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Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu druga publikacj¢ dotyczaca problematyki prezentowanej
podczas konferencji ,,Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego”,
przeprowadzonej w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” finansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt obejmuje lata 2012-2015 i jest realizowany
przez konsorcjum naukowo-przemystowe w sktadzie:

— Centrum  Naukowo-Badawcze  Ochrony  Przeciwpozarowej  im.  Jozefa

Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy — lider,

— Akademia Obrony Narodowej — Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego,
— Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej,

— Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,

— Asseco Poland S.A.

Niniejsza publikacja jest wprowadzeniem w problematyke projektu i zawiera cztery
zasadnicze rozdziaty:

1. ,System zarzadzania Kryzysowego w Polsce”, w ktorym czytelnicy zainteresowani ta
problematyka poszerza wiedz¢ na temat aktualnego stanu otoczenia, w ktérym ma dziata¢
projektowany system teleinformatyczny z uwzglednieniem uwarunkowan formalno-
prawnych i organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce;

2. ,Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym”, w ktérym prezentowane sg kluczowe
aspekty planowania cywilnego w zarzadzaniu kryzysowym, w tym metodyki
wykorzystywane podczas tworzenia plandow zarzadzania kryzysowego, a takze ich
struktura oraz kwestie zwigzane ze wspotpraca i wspotdziataniem podmiotéw
uczestniczacych w tym procesie;

3. ,,Technologie i metody wykorzystywane przy opracowywaniu planéw zarzadzania
kryzysowego”, w ktorym autorzy przedstawili wyniki analizy metod wykorzystania
modeli analitycznych i narzedzi informatycznych, wybranych technologii i aplikacji
w odniesieniu do budowanego w ramach projektu systemu teleinformatycznego
z uwzglednieniem jego ostatecznej koncepcji;

4. ,Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajgcego opracowanie planow

zarzadzania kryzysowego”, W ktorym omoOwione sa wymagania funkcjonalne

——————————————
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dla oprogramowania wspomagajgcego opracowanie plandéw zarzgdzania kryzysowego
W oparciu o badania potrzeb uzytkownikow koncowych, uzupetnione o analizy
dostepnych rozwigzan technicznych oraz badania literatury przedmiotu w konteksScie
sformulowania zalecen dla projektowanego oprogramowania.

Warto zaznaczy¢, ze kazdy rozdzial sktada si¢ z podrozdziatéw, ktorych autorami sa
osoby posiadajace istotny dorobek naukowy i zawodowy w zakresie planowania cywilnego,
zarzadzania Kryzysowego i ratownictwa. Z tego wzgledu niniejsze opracowanie stanowi
unikalny zbior taczacy w sobie zaréwno warto$ci naukowe jak i praktyczne.

Poszczegodlne tresci zostaly dobrane w taki sposob, aby stanowity spdjny fragment
wiedzy z obszaru planowania cywilnego, jednak z uwagi na rozlegtos¢ problematyki nie
wyczerpuja one jej w petni. W zwigzku z tym wszystkie osoby zainteresowane pogltebieniem
znajomos$ci omawianej tematyki, zachecam roéwniez do siggnigcia do pierwszej pozycji
prezentujacej wyniki projektu pt. ,,Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego”
(ISBN 978-83-61520-19-1) oraz przysztych publikacji przygotowywanych w ramach
realizowanego projektu.

Zyczac zajmujacej lektury, zapraszam réwniez do odwiedzania naszych stron
internetowych:
http://czytelnia.cnbop.pl/strona-glowna-czytelni,
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/ksiazki,
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/standardy,
gdzie mam nadziej¢ znajda Panstwo inne interesujace publikacje z zakresu zarzadzania

kryzysowego, ratownictwa, zarzadzania ryzykiem i planowania.

Z pm_\;ﬁiani_gn/
1

mi. br}é

r inz. Dariusz Wroblewski

Kierownik Projektu
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Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania
i projektowanie

ml. bryg. dr inz. Dariusz WROBLEWSKI
Maria KEDZIERSKA
Barttomiej POLEC

TELEINFORMATYCZNY ZINTEGROWANY SYSTEM
BUDOWY PLANOW ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO - BADANIA | PROJEKTOWANIE

Dwight Eisenhower:
»Plan jest Niczym,
Planowanie jest Wszystkim"
Czy teza jest prawdziwa?

Streszczenie

Cele: Do najwazniejszych celow niniejszego rozdziatu nalezy przedstawienie:

1. Koncepcji oraz ogodlnej charakterystyki badan przeprowadzonych podczas pierwszego
etapu realizacji projektu pt. ,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne”, finansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

2. Wpynikéw badan uzyskanych na zakonczenie etapu pierwszego wraz z wnioskami
dotyczacymi oczekiwanych funkcjonalno$ci oprogramowania.

Projekt i metody: W ramach etapu pierwszego w gtéwnej mierze zespét projektowy

koncentrowat si¢ na badaniach:

1. Literatury przedmiotu (przepisy prawa krajowego i przepisy wybranych panstw, normy
i standardy krajowe i zagraniczne oraz publikacje zwarte i czasopi$miennicze
o charakterze naukowym i zawodowym);

2. Badaniach ankietowych i oraz analizie dostgpnych technologii teleinformatycznych, ktore

moglyby by¢ uzyteczne na potrzeby przygotowywania planow zarzadzania kryzysowego.

——————————————
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Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania
i projektowanie

Wyniki: Do najwazniejszych wynikow pierwszego etapu zalicza si¢ opracowanie:

1. Stownika pojec i zwrotow z zakresu zarzadzania kryzysowego i zarzadzania ryzykiem,;

2. Woykazu aktow prawa kryzysowego wraz z rekomendacjami w zakresie aktualizacji lub
eliminacji okres$lonych regulacji prawnych;

3. Opisu systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, w tym uwarunkowan formalno-
prawnych, struktury terytorialnej, zadafh poszczegdlnych podmiotéw systemu oraz opisu
relacji zachodzacych pomigdzy nimi;

4. Uniwersalnej metodyki planowania kryzysowego;

5. Ogoblnych zalozen do demonstratora na bazie zidentyfikowanych wymagan
uzytkownikoéw koncowych oprogramowania;

6. Raportu dotyczacacego stosowanych rozwigzan w zakresie planowania kryzysowego;

7. Dokumentéw okres§lajacych propozycj¢ skatalogowania jednostek, budowy bazy sit
i Srodkow, wzajemne potrzeby informacyjne jednostek administracyjnych oraz
architekture weztow operacyjnych i ich wzajemne powigzan;

8. Metodyki oceny ryzyka i map ryzyka, scenariuszy zdarzen niekorzystnych oraz metodyki
tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego.

Ponadto znaczacym przedsiewzigciem bylo zbudowanie u wszystkich partnerow
laboratorium dos$wiadczalnego umozliwiajacego wewnetrzne testowanie projektowanego
systemu w ramach badan rozwojowych, przygotowujacych demonstrator technologii do
ostatecznej walidacji w srodowisku rzeczywistym przez uzytkownika koncowego.

Whiosek: Na obecnym etapie zespdl projektowy stwierdza, ze przyjete hipotezy, cele

i zatozenia we wniosku zostaly prawidlowo sformutowane, za$ osiagnigte efekty umozliwiaja

niezaklocong kontynuacj¢ projektu z zapewnieniem wysokiej uzytecznosci projektowanego

oprogramowania dla uzytkownikéw koncowych.
Wstep

Analiza ustawy o zarzadzaniu kryzysowym pozwala okresli¢ rolg i zadania organdéw
systemu zarzadzania kryzysowego. Ustawa nie wskazuje jednak w jaki sposob natozone na
poszczegdlne organy zadania nalezy realizowaé. Daje to mozliwo$¢ stworzenia
zintegrowanego systemu, ktéry pozwolitby na wsparcie organdow zarzadzania

kryzysowego w efektywnej realizacji powierzonych zadaf, zwlaszcza w zakresie planowania

——————————————
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Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania

i projektowanie

cywilnego’. Z tego wzgledu do glownych przyszlych odbiorcow oprogramowania zaliczaja

si¢:
1

Wojewodowie, wydziatly bezpieczenstwa 1 zarzadzania kryzysowego urzedow
wojewddzkich, wojewddzkie zespoly zarzadzania kryzysowego, wojewodzkie centra
zarzadzania kryzysowego;

Starostowie (prezydenci miast na prawach powiatu), wydziaty wlasciwe ds. zarzadzania
kryzysowego starostw (miast), powiatowe (miejskie) zespoty zarzadzania kryzysowego,
powiatowe (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego;

Burmistrzowie, wojtowie, wydziaty, referaty, stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego
w urzedach gminnych, gminne zespoly zarzadzania kryzysowego, gminne centra
zarzadzania kryzysowego;

Stuzby 1 inspekcje realizujace dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego,
funkcjonujgce w ramach wojewddztw i powiatow;

Jednostki ochotniczych strazy pozarnych.

W wyniku realizacji projektu ma powsta¢ sprawdzone w warunkach operacyjnych

oprogramowanie wspomagajace tworzenie planow zarzadzania kryzysowego na poziomie

gminy, powiatu i wojewodztwa. Oprogramowanie ma wykorzystywaé istniejace systemy baz

danych i nowych dedykowanych dla wykonywania planéw zarzadzania kryzysowego.

Ryc. 1. Obszary, w ktorych przewiduje sie egzemplifikacje wynikow projektu?

! Zob. tez: D. Wroblewski, M. Kedzierska, B. Pole¢, Zintegrowany system budowy planéw zarzgdzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne, w: ,,Naukowy Wisnyk”, nr 28 2013, Ukrainski
Naukowo-Badawczy Instytut Obrony Cywilnej MNS Ukrainy w Kijowie.

Publikacja finansowana przez NCBIiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 8
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Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania
i projektowanie

Prace badawcze zostaly podzielone na dwa zasadnicze etapy: pierwszy — badawczy
(od 1 do 6) i drugi — rozwojowy (od 7 do 14). Pierwszy etap® obejmowat trzynascie miesiecy,
W jego ramach zostaty:
1. Sformutowane podstawy poznawczo-metodologiczne zarzadzania kryzysowego w Polsce;
2. Okreslone uwarunkowania integracji systemu zarzgdzania kryzysowego;
3. Zidentyfikowane wymagania uzytkownikoéw koncowych;
4. Zidentyfikowane technologie, metody i narzedzia stosowane podczas opracowywania

planéw zarzadzania kryzysowego;

o

Okreslone metody i standardy wymiany danych pomiedzy obecnymi systemami;

6. Opracowane zatozenia do budowy bazy danych zasobow jednostek administracyjnych;

7. Zarekomendowane metodyki: identyfikacji i klasyfikacji zagrozen dla danego obszaru,
oceny ryzyka, tworzenia scenariuszy na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz budowy
planow zarzadzania kryzysowego;

8. Zorganizowane i zbudowane laboratorium do$wiadczalnego u konsorcjantow.

Z kolei drugi etap* realizacji projektu obejmuje:
Projekt techniczny oprogramowania;
Implementacje demonstratora dla gmin, powiatow i wojewodztw;

Testy oprogramowania w laboratorium oraz u uzytkownikéw koncowych;

> wbh e

Rekomendacje w zakresie zmian w oprogramowaniu po zakonczeniu jego testowania oraz

do zmian w systemie prawnym;

o

Program szkolen z zakresu tworzenia plandéw zarzadzania kryzysowego;

6. Podrecznik uzytkownika i administratora oprogramowania;

2J. Zych, oprac. whasne, Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” realizowany w ramach umowy nr
DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

® Zalozono osiagniecie VI poziomu gotowosci technologii — ,,Poziom VI - dokonano demonstracji prototypu lub
modelu systemu albo podsystemu technologii w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Oznacza to, ze
przebadano reprezentatywny model lub prototyp systemu, ktory jest znacznie bardziej zaawansowany od badanego
na poziomie V, w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Do badan na tym poziomie zalicza si¢ badania
prototypu w warunkach laboratoryjnych odwzorowujacych z duza wiernoscia warunki rzeczywiste lub
w symulowanych warunkach operacyjnych”. Zrodlo: Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r.

* Zalozono osiagniecie VIII poziomu gotowosci technologii — ,,Poziom VIII - zakonczono badania i demonstracje
ostatecznej formy technologii. Oznacza to, ze potwierdzono, ze docelowy poziom technologii zostal osiagnigty
i technologia moze by¢ zastosowana w przewidywanych dla niej warunkach. Praktycznie poziom ten reprezentuje
koniec demonstracji. Przyktady obejmuja badania i ocen¢ systeméw w celu potwierdzenia spetnienia zatozen
projektowych, wlaczajac w to zatoZenia odnoszace sie do zabezpieczenia logistycznego i szkolenia”. Zrodlo:
Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r.

——————————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
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Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania
i projektowanie

7. Kurs e-learningowy z zakresu wykorzystania oprogramowania.

ETAP PRAC BADAWCZYCH — STAN OBECNY':

1 2 3 4 5 6

7

Etapy badan naukowych
1o V1 pozs ¥

Analiza podstaw prawnych z zakresu

zarzadzania kryzysowego oraz CNBOP-PIB,
1 sformulowanie podstaw ponawczo- Vi AON SGSP, 1 [ ] N

systemu 2ZOSP RP, ACP
keyzysowego oraz jego struktury terytoriaine)
SEPERi 4 CNBOP-PIB. AON. ]
2 i Ariak hnej struktury Vi ZOSPRP ? 1 913
St s i SGSP, ACP
Analiza | zinwentaryzowanie dostepmych
i | metod ! CNBOP-PIB, ADN,

2 zarzadzania kryZysowego na poziomie gminy, E AGE SGSP, ZOSPRP 2 LA

powiatu | wojewodztwa

Opracowanie zakozed dia bazy danych

zasobdw [ednostkl administracyjnef oraz AON, SGSP, |
4 ckresienie wezkbw operacyinyeh da % CNBOP-PIB  708p R, ACP £ 10013 v

oprogramowania demonstratora

Opracowanie metodyk analizy | oceny dla ADN, SGSP, f
5 2mgroden | vi CNBOP-PIB 20SP RP. ACP 1 1(13) \

a : " "

oraz i i CNBOP-PIB, AON, |
L} W land 2 v ACP SGSP. ZOSFRP 3 1{13) o

kryzysowega

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planow ia kry W oparciu o

w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

RycC. 2. Realizacja zadan w ramach prac badawczych®
Cele realizacji projektu

Dziatania ratownicze i sytuacje kryzysowe kazdorazowo stanowig wyzwanie dla stuzb
ratowniczych i struktur zarzadzania kryzysowego. Z tego wzgledu kluczowego znaczenia
nabiera wlasciwa ocena poziomu bezpieczefistwa na danym terenie oraz potencjalu gminy,
powiatu, wojewodztwa przewidywanego do reagowania w razie wystgpienia zdarzenia
niekorzystnego. Przykladowo takim narzedziem spdjnym z podejSciem prezentowanym
W niniejszym projekcie jest diagnostyczna metoda oceny ryzyk i systemOéw reagowania
PomRisc, bedaca narzgdziem programowania zmian doskonalgcych systemy bezpieczenstwa

iich monitorowania®. Nalezy podkreslié, ze obejmuje ona, m. in. diagnoze stanu

> Szczegolowy podziat zadan realizowanych w ramach projektu pt.: ,Zintegrowany system budowy plandw
zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”finansowany ze $rodkow
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - umowa nr DOBR/0016/R/1D2/2012/03 z dnia 19-12-2012r.

® Zob.: E. W. Roguski, D. Wroblewski, Diagnostyczna metoda oceny ryzyk i systemow reagowania PomRisc
jako narzedzie programowania zmian doskonalgcych systemy bezpieczenstwa i ich monitorowania,
.Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (4) 2008, s. 59.

Publikacja finansowana przez NCBIR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 8 -
."-
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bezpieczenstwa (ryzyka, w tym jego mapowanie) danej jednostki terytorialnej oraz diagnoze
stanu systemu reagowania za pomoca szeregu narzedzi diagnostycznych. Opis praktycznego
wykorzystania metodyki na przykladzie wojewddztwa Pomorskiego jest dostepny
w publikacji ,,Koncepcja funkcjonowania regionalnego zintegrowanego systemu ratownictwa
wojewodztwa pomorskiego"”.

Warto w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, ze istotnym narzedziem wspomagajacym
budowanie bezpieczenstwa sa systemy oceny zgodnosci wyrobéw stosowanych na potrzeby
bezpieczefstwa i ustug $wiadczonych nz rzecz bezpieczenstwa®.

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza w naszym kraju w duzej mierze ukierunkowana
zostala na przezwyci¢zanie ewoluujagcych wcigz zagrozen oraz przygotowaniu najlepszych
procedur postgpowania, w celu zapewnienia najwyzszego poziomu prowadzonych dziatan
ratowniczych®. Integracja dziatan stuzb oraz podmiotéw zaangazowanych w zarzadzanie
kryzysowe odbywa si¢ przy wspoétdziataniu zespolow i centréw zarzadzania kryzysowego,
aich wilasciwa organizacja lezy réwniez w gestii zainteresowan zatozen realizowanego
projektu pt. ,.Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu
0 nowoczesne technologie informatyczne”.

Glownym celem projektu jest opracowanie oprogramowania wspomagajacego proces
tworzenia plandw zarzadzania kryzysowego dla gminlo, powiatow i wojewddztw w oparciu

0 istniejace 1 nowe bazy danych. Dodatkowym oczekiwanym efektem koncowym bedzie

" Opracowanie zbiorowe pod kierunkiem D. Wréblewski: Koncepcja funkcjonowania regionalnego

zintegrowanego  systemu  ratownictwa — wojewodztwa — pomorskiego,  CNBOP,  Jozefow  2009.
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/ksiazki.

W niniejszej publikacji ta kwestia zostala jedynie zasygnalizowana przez autorow z uwagi na to, ze
problematyka oceny zgodnos$ci wyrobow i ustug dla bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie, ale znacznie
wykracza poza zakres obecnie realizowanego projektu i niniejszej publikacji. Osoby zainteresowane
wymieniong problematyka autorzy odsylaja do publikacji: Zboina J., Funkcja i znaczenie oceny zgodnosci
w kontekscie zarzadzania kryzysowego po nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, [w] materiaty
konferencyjne ,,Nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym”, Warszawa, 2009.
oraz do informacji i publikacji zamieszczonych na stronach internetowych CNBOP-PIB (www.cnbop.pl) ze
szczegOlnym uwzglednieniem stron kwartalnika Bezpieczenstwo i Technika Ratownicza oraz publikacji
zamieszczonych w zaktadce Dziat Wydawnictw i Promocji.

T. Wesierski, R. Gatazkowski, J. Zboina, Dzialania ratownicze w przypadku zagrozenia chemicznego,

.Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (1) 2013, s. 19.
0 podczas realizacji projektu zespot projektowy korzystal rowniez z dos$wiadczen uzyskanych podczas
wezesniejszej wspoltpracy z osobami zajmujacymi si¢ problematyka zarzadzania kryzysowego w gminach. Zob.
D. Wroblewski, Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu gminy. Teleinformatyczne narzedzia wspomagania
zarzqdzania kryzysowego na szczeblu gminy-system bazodanowy, kreator planu reagowania kryzysowego,
komunikator zarzgdzania kryzysowego. Materialy szkoleniowe dla gminnych zespotow zarzadzania
kryzysowego nt.: Rola wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy. Podstawowe zadania Gminnych Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego”, 2008, s. 30.

——————————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 aj:2

12

Narodowe Centrum
Badar i Rozwoju

\



Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania
i projektowanie

zintegrowanie budowy planéw na réznych poziomach (gmin, powiatdow, wojewodztw).

Cele szczegotowe projektu obejmujg m.in.:

1. Opisanie systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce;

2. Stworzenie stownika rekomendowanych pojgé z zakresu zarzadzania kryzysowego,
zarzadzania ryzykiem i planowania;
Opisanie planowania na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

4. Rekomendowanie metodyk uzytecznych na potrzeby planowania;

5. Stworzenie scenariuszy budowy planu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy,
powiatu, wojewodztwa,;

6. Stworzenie metodyk szkolenia i ¢wiczen z wykorzystaniem projektowanego
oprogramowania;

7. Demonstracj¢ oprogramowania w warunkach operacyjnych.
Zdefiniowanie probleméw badawczych

Od trafnosci sformulowania najwazniejszych problemow badawczych bedzie
uzaleznione osiggnigcie celu glownego projektu, jakim jest stworzenie uzytecznego
oprogramowania wspomagajacego przygotowywanie planow kryzysowych. Z tego wzgledu
pytania problemowe powinny ukierunkowywa¢ badania na poznanie: otoczenia formalno-
prawnego, specyfiki sytuacji kryzysowych i pracy podmiotdw zarzadzania kryzysowego,
istniejacych i rekomendowanych praktyk, istniejagcych i rekomendowanych metod oraz
dostepnych technologii.

Problemy badawcze zwiazane z otoczeniem formalno-prawnym

W zarzadzaniu kryzysowym jednym z najwazniejszych przepisow o charakterze
systemowym jest ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 z 2007 r. z p6zn.
zm.), ktorej art. 2 stanowi, ze zarzqdzanie kryzysowe to dziatalnosé¢ organéw administracji
publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
W drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej™.

Celem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest miedzy innymi okre$lenie zadan

decydentéw w zakresie zarzgdzania kryzysowego: Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow,

" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 z 2007 r. z pozn. zm.).

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al.:%
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ministrow kierujacych dziatami administracji publicznej, kierownikoéw urzgdéw centralnych,

wojewodow, starostow, prezydentdow miast, burmistrzow oraz wojtow gmin. Koncepcja

zarzadzania kryzysowego opiera si¢ na zasadzie prymatu uktadu terytorialnego — gléwny
cigzar decyzji i odpowiedzialno$ci spoczywa na wiladzy funkcjonujacej na danym stopniu
podziatu terytorialnego panstwa, na ktorym wystapit kryzys. Poszczegdlne poziomy wiadzy
administracyjnej posiadajg zasoby do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, do
ktorych zaliczaja si¢: struktury zarzadzania kryzysowego w urzedach, stuzby ratownicze,
stuzby utrzymania porzadku publicznego, straze i inspekcje, podmioty z ktérymi podpisano
umowy™ itd. W przypadku niewystarczajacych sit i srodkéw lub gdy sytuacja kryzysowa
obejmuje kilka szczebli administracyjnych, odpowiedzialno$¢ za jej rozwigzanie przejmuje
organ nadrzg¢dny.

Z uwagi na to, ze kwestie zarzadzania kryzysowego sa regulowane przepisami

w randze ustaw, rozporzadzeh oraz przepisami resortowymi, przepisami prawa miejscowego,

a takze dlatego, ze wystepuje konieczno$é zaangazowania réznych podmiotdow w proces

zarzadzania kryzysowego, wyloniono nastgpujace problemy badawcze dotyczace otoczenia

formalno-prawnego:

1. W jakich uwarunkowaniach formalno-prawnych dziatajg zespoly zarzadzania
kryzysowego i inne podmioty przygotowujace plany zarzadzania kryzysowego oraz
reagujace podczas sytuacji kryzysowych?

2. Jakie wymagania formalno-prawne zostaty natozone na planowanie i plany zarzadzania
kryzysowego?

3. Cgzy istnieje spdjne i kompletne stownictwo jednoznacznie opisujace zarzadzanie
kryzysowe, zarzadzanie ryzykiem, planowanie i plany?

4. W jakim celu wykonuje si¢ plan zarzadzania kryzysowego?

5. W jakich okoliczno$ciach bedzie wykorzystywany?

6. Kto bedzie z niego korzystal — jakie kompetencje™ beda posiadaly osoby korzystajace

z planu?

2 Szerzej w publikacji: D. Wroblewski, J. Prasuta, K.Wilodarczyk, M. Kedzierska, System zarzqdzania
informacjq w GCZK. Materiaty szkoleniowe dla pracownikow merytorycznych gminnych zespotow zarzadzania
kryzysowego”, 2008, s. 17.

® Kompetencje - Zdolnos¢ do stosowania wiedzy i do§wiadczenia w celu osiagnigcia zamierzonych wynikow.
PN-EN ISO/IEC 17021:2011 Ocena zgodnosci — Wymagania dla jednostek prowadzacych audity i certyfikacje
systemoOw zarzadzania.

——————————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al.:%
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Problemy badawcze zwiazane ze specyfika sytuacji kryzysowych i pracy podmiotow
zarzadzania Kryzysowego
Organy wladzy wykonawczej realizuja zadania poprzez zapobieganie sytuacjom
kryzysowym lub przejmowanie nad nimi kontroli oraz ksztaltowanie ich przebiegu z pomoca
wczesniej opracowanych planow i procedur reagowania. Jak juz wspomniano we wstepie
reagowanie odbywa sie z uwzglednieniem nizej wymienionych zasad™*:
e prymatu uktadu terytorialnego nad resortowym,
e jednoosobowego kierowania i odpowiedzialno$ci,
e reagowania na najnizszym mozliwym poziomie administracji,
e pomocowosci (organ wyzszego szczebla zobowigzany jest do udzielenia pomocy
organowi nizszego szczebla),
e zespolenia sit i srodkdéw na poszczegodlnych szczeblach administracji.
Na skuteczne reagowanie oraz uzytecznos¢ wczesniej wykonanych plandow istotne
znaczenie maja: skala kryzysu, przebieg (rozwoj) sytuacji kryzysowej, oraz cechy kryzysuls.
Skalg kryzysu mozna podzieli¢ ze wzglgdu na:
e Liczbe dotknigtych nim oséb: indywidualny, grupowy, masowy;
e Podmiot, ktory dotyka: ludzie, organizacje, administracja;
e Szczebel administracji panstwowej, na ktorym wystepuje: gminny, powiatowy,
wojewddzki, centralny;
e Obszar, na ktorym wystepuje: lokalny, regionalny, krajowy, miedzynarodowy,
globalny.
Z kolei przebieg sytuacji kryzysowej mozna ogoélnie scharakteryzowaé za pomoca
pieciu faz'™:
1. Wzrostu, ktora moze:
e lagodnie narasta¢ w czasie,
e  Gwaltownie narastaé w czasie,

e Impulsywnie wzrasta¢ w czasie;

¥ K. Wiodarczyk, Oprogramowanie wspomagajgce zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu lokalnym — ELIKSIR,
.Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (2) 2008, s. 15.

% Zob.: D. Wroblewski, Komunikacja kryzysowa — wybrane aspekty komunikacji z mass mediami,
,.Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (1) 2007, s. 116.

® Zob.: D. Wroblewski, Komunikacja kryzysowa — wybrane aspekty komunikacji z mass mediami,
.Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (1) 2007, s. 116.

——————————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al.:%
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Kulminacji kryzysu;
Schytku;
Zaniku;

g > wn

Nawrotu.

Zarowno skala jak 1 przebieg majg glownie znaczenie dla odpowiedniego
zaplanowania zasobéw 1 ich uzycia oraz przygotowania procedur monitorowania,
wykrywania i reagowania. Z kolei cechy kryzysu maja istotny zwigzek z doborem
i przygotowywaniem osob reagujacych. Analizy r6znych sytuacji kryzysowych oraz literatury
przedmiotu wérod cech kryzysu najezesciej wymieniaja takie jak':

Zaskoczenie;

Zdarzenia rozwijaja si¢ lawinowo i wyprzedzaja zdolno$¢ reagowania na nie;
W?zrost zapotrzebowania na informacj¢ (organy zarzadzajace i cate spoteczenstwo);
Pojawienie si¢ paniki;

Presja czasu;

Kumulacja probleméw prowadzaca do przecigzenia;

Koniecznos¢ szybkiego wypracowywania decyzji i ich podejmowania;

Niestabilno$¢ systemu;

© © N o 0 & w DN

Wysoki poziom zagrozenia;
10. Oddziatywanie na calg organizacje¢ i jej otoczenie;
11. Konieczno$¢ stosowania nadzwyczajnych srodkow;
12. Pojawienie si¢ konfliktu interesow;
13. Nieakceptowalne spotecznie straty;
14. Rzadko wystepujacy — mato znany.
W zwigzku z powyzszym problemy badawcze koncentrowaty si¢ na zbadaniu m. in.:
1. Jakie sa warunki pracy zespotu zarzadzania kryzysowego i jaki jest jego typowy sktad?
2. Jakie informacje powinny zawiera¢ plany i oprogramowanie (bazy danych), aby mogly
by¢ uzyteczne podczas ¢wiczen i reagowania?
3. Jakie funkcjonalno$ci powinien posiada¢ plan i oprogramowanie, aby byly w pelni

uzyteczne dla uzytkownikow koncowych w szczegdlnosci w sytuacji kryzysowe;j?

Y Zob.: D. Wroblewski, Komunikacja kryzysowa — wybrane aspekty komunikacji z mass mediami,
.Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (1) 2007, s. 117.

——————————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al.:%
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Problemy badawcze zwiazane z istniejacymi praktykami i metodami
Najczesciej wykorzystywany opis zarzadzania kryzysowego obejmuje cztery fazy':

zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowe.

Cykl zarzadzania kryzysowego

Sprzezenie | Odbudowa | |Uc—.zen.ie sie

. '—| 1
+ Przvzotowanie —*

(LR e
Podmiot dziatania: Cel dziatania:
-cz}.umek, -zapew[nemle }be P —
= Zwierzeta,  prZyWracenie
» Srodowisko,
= mienie.

Ryc. 3. Fazy zarzadzania kryzysowego™®

Poszczegodlne fazy zarzadzania kryzysowego przenikaja si¢ nawzajem, dlatego trudno
okresli¢ granice pomigdzy nimi. Istotne jest to, ze zarzadzanie Kryzysowe jest procesem
cigglym wymagajacym stalej aktywnosci, ktory powinien by¢ w koincydencji z cyklem
Deminga obejmujgcym: zaplanowanie, wykonanie, sprawdzenie i poprawienie.

Analizy rzeczywistych zdarzen jednoznacznie wykazuja, ze wszelkie dziatania
ukierunkowane sg przede wszystkim na czlowieka, ale rowniez na: zwierzgta, Srodowisko
oraz mienie. Dziatania te majg na celu zapewni¢ bezpieczenstwo badz przywrocié ten stan.
Narycinie nr 3 przedstawiono fazy zarzadzania kryzysowego, ktore prezentuja logike
zarzadzania bezpieczefistwem poprzez okre$lanie potrzeb z zakresu bezpieczenstwa

powszechnego i ich zaspokojenie. W fazach przygotowania i zapobiegania m. in.

8 W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ réwniez z okreéleniem faz katastrofy lub fazowego ujecia
katastrofy, jednakze od wejscia w zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym fazy jednoznacznie laczone sa
Z procesem zarzadzania kryzysowego.

1 Opracowanie wilasne.

Publikacja finansowana przez NCBIiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 8
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identyfikowane sg zagrozenia oraz szacowane jest ryzyko z nimi zwigzane w celu okres$lenia
priorytetow w zakresie jego obnizania do poziomu akceptowalnego®. Znacznie upraszczajac
mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie bezpieczenstwem odbywa si¢ poprzez zarzadzanie
ryzykiem obejmujgce ograniczanie prawdopodobienstwa (zapobieganie, przygotowanie,
odbudowa, transfer wiedzy i uczenie si¢), ograniczanie skutkow (przygotowanie, reagowanie,
transfer wiedzy i1 uczenie si¢), ograniczanie spotecznego wzburzenia poprzez komunikacje
ryzyka i komunikacje kryzysowa®! (wszystkie fazy, transfer wiedzy i uczenie sie).

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, iz, dobrze wykonany plan powinien by¢ co
najmniej: zwarty, spdjny, elastyczny, uzyteczny, najwazniejsze problemy badawcze
koncentrowaty si¢ na zbadaniu:

1. Jakie istnieja praktyki i sa obecnie wykorzystywane podczas planowania cywilnego
ze szczegblnym uwzglednieniem przygotowywania planow kryzysowych?

2. Jakie istniejg metody i sg obecnie wykorzystywane podczas planowania cywilnego
ze szczegblnym uwzglednieniem przygotowywania planow kryzysowych?

3. Jakie istniejg narzgdzia teleinformatyczne i sg  wykorzystywane podczas
przygotowywania planéw kryzysowych?

4. Jakie sa metody zarzadzania ryzykiem i jakie sa wykorzystywane na potrzeby
przygotowywania planow kryzysowych?

5. Jakie praktyki, metody i narzedzia nalezy rekomendowaé do wykorzystania na potrzeby
planowania cywilnego ze szczegblnym uwzglednieniem przygotowywania planoéw

kryzysowych?
Realizacja projektu

W celu zrealizowania wyzej opisanych zamierzen niezb¢dne bylo przeprowadzenie
szeregu prac o charakterze analitycznym® w zakresie obowiazujacego prawa zwigzanego

z zarzadzaniem kryzysowym. Prace te byly zwigzane gtéwnie z identyfikacja i ustaleniem:

% D, Wroblewski, Rola i miejsce Centrum Naukowo Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej w Systemie
Bezpieczenstwa Powszechnego, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, (1) 2006, s. 7.

2L D, Wroblewski, Komunikacja kryzysowa jako instrument ksztattowania bezpieczeristwa, ,,Seminarium
CNBOP”, Zeszyt 4/2009.

2 Warto zaznaczy¢, ze podobna metodyke realizacji projektu zespot autroski CNBOP zastosowat podczas
realizacji projektu, ktérego celem bylo prygotowanie oprogramowania ELIKSIR na zlecenie ZOSP RP: D.
Wroblewski, J. Prasuta, K. Wilodarczyk, M. Kedzierska, Streszczenie projektu badawczo-rozwojowego
zamawianego Algorytm oprogramowania CZK w zakresie kreatora planow reagowania kryzysowego,
komunikatora kryzysowego, procedur reagowania i zarzqdzania kryzysowego. Materialy szkoleniowe dla
pracownikoéw technicznych gminnych centréw zarzadzania kryzysowego”, 2008, s. 20.
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uwarunkowan normatywnych, porzadku terminologicznego i pojeciowego, struktury systemu,

struktury plandw zarzadzania kryzysowego®.

Uzyskane w ten sposob wyniki pozwolity miedzy innymi na:

1. Sformulowanie podstaw poznawczo-metodologicznych zarzadzania kryzysowego na
szczeblu gminnym, powiatowym, wojewodzkim i centralnym;

2. Okreslenie uwarunkowan, potrzeb 1 mozliwosci integracji systemu zarzadzania
kryzysowego, obejmujace w szczegdlnosci ustalenie zasad i procedur wymiany informacji
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi zarzadzania kryzysowego.

Opis systemu zarzadzania kryzysowego

Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz sformutowanie
podstaw poznawczo-metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury
terytorialnej sktadaty si¢ z czterech zasadniczych etapow.

Badanie terminologii

Pierwszy z nich obejmowat badanie terminologii z zakresu zarzadzania kryzysowego

i zarzadzania ryzykiem. Dziatania te nalezato podjaé, gdyz obecnie rozne osrodki naukowe,

atakze przepisy prawa i dokumenty normatywne oraz sami praktycy w rozny sposob

definiuja pojecia z tego obszaru. Warto zauwazyC, ze w sytuacji kryzysowej kluczowe
znaczenie ma spojna i jednoznaczna terminologia, umozliwiajaca jednoznaczny przekaz
informacji oraz jednoznaczne wilasciwe rozumienie przekazywanych komunikatow. Prace
obejmowaty analiz¢ przepisow krajowych i zagranicznych (w wybranych panstwach),
przepisow unijnych, norm, standardow i wytycznych oraz dostgpnej literatury przedmiotu

(naukowej i zawodowej). W wyniku prac zostaly zebrane podstawowe definicje i pojecia

bezposrednio i posrednio zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zarzadzaniem ryzykiem

i planowaniem. Zostaty one nastgpnie poddane analizie w konteks$cie ich kompletnosci

i uzytecznosci na potrzeby projektu. Za kazdym razem, gdy zesp6t projektowy miat

watpliwo$ci odno$nie przyjecia definicji lub gdy nie istniata odpowiednia definicja — podczas

warsztatow naukowych definiowano pojecie. W 2013 roku odbyly si¢ takie 3 warsztaty

naukowe. Warto zaznaczyé, ze zespOl projektowy kierowat si¢ zasada priorytetu prawa

krajowego (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia), a W nastepnej kolejnosci priorytetem:

% D. Wroblewski, M. Kedzierska, B. Pole¢, Koncepcja realizacji projektu ,, Zintegrowany system budowy
planéw zarzgqdzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, w: ,Bezpieczenstwo
Pozarowe”, nr 23 2013, Lwowski Panstwowy Uniwersytet Bezpieczenstwa Zycia, s. 43.
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Prawa resortowego oraz uznanych norm i standardow mi¢dzynarodowych;
Prawa unijnego;
Prawa miejscowego oraz opublikowanego dorobku naukowego i zawodowego;

Prawa innych panstw;

g > v noe

Definicji autorskich zespolu projektowego stworzonych (uzgodnionych) podczas
warsztatow naukowych.

Opisana wyzej analiza norm 1 przepisbw prawnych zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, zarzadzaniem ryzykiem i planowaniem stuzyla réwniez zbadaniu §rodowiska
formalno-prawnego, w ktorym miato by¢ wykorzystywane projektowane w ramach projektu
oprogramowanie. W wyniku tych dziatan zostal opracowany stownik zawierajacy wspdlng
(uzgodniong przez konsorcjantdow) terminologi¢ pojec.

Badanie srodowiska

Kolejnym waznym obszarem badawczym byla diagnoza stanu $rodowiska formalno-
prawnego w jakim mialo mieé zastosowanie przyszte oprogramowanie wspomagajace
budowe planow kryzysowych. Zespot projektowy uznat to za jedno z wazniejszych zadan,
poniewaz niewlasciwie rozpoznane $srodowisko bedzie bezposrednio wpltywato na trafhosé
wymagan techniczno-uzytkowych dla oprogramowania. Badanie $rodowiska odbywato si¢
ze szczegb6lnym naciskiem na analiz¢ prawa krajowego i miejscowego oraz analiz¢ naukowe;j
i zawodowej literatury przedmiotu. W wyniku tych prac uzyskano opis ogodlnej struktury
zarzadzania kryzysowego w Polsce oraz relacji w ramach Unii Europejskiej.

Badanie procesu planowania

Rownie istotnym zadaniem byto badanie struktury plandw zarzadzania kryzysowego
oraz procesu ich tworzenia. Badania koncentrowaty si¢ takze na analizie metodyki tworzenia
planéw na poszczegbdlnych szczeblach administracyjnych w celu opracowania ujednoliconej
wzorcowej metodyki, ktéora w czytelny sposoéb przeprowadzitaby osoby odpowiedzialne
za opracowanie planu przez caly proces. Warto w tym miejscu zauwazyC, ze zespot
projektowy badat istniejace plany na szczeblu wojewddztw, powiatow i gmin. Wartos$¢
dodang stanowity badania istniejacych w tym rekomendowanych praktyk dotyczacych planéw
i planowania zawartych w przepisach prawa, dokumentach normatywnych (normy, wytyczne,
standardy) oraz w literaturze przedmiotu. Efektem stata si¢ uniwersalna metodyka

opracowania planu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa.
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Analiza i zinwentaryzowanie dost¢epnych technologii

Kolejnym etapem prac byla analiza dostgpnych (cywilnych) technologii
teleinformatycznych, oprogramowan i metod na potrzeby prognozowania zagrozen oraz
opracowywania planow zarzadzania kryzysowego. Badania te mialy stuzy¢ rozpoznaniu
rozwigzan i oprogramowan, ktére moglyby wspotpracowaé¢ z projektowanym Systemem.
Do badania zakwalifikowano m. in. unikalne w skali kraju i Europy rozwigzanie
teleinformatyczne ELIKSIR, wdrozone w ponad 100 gminach na terenie naszego kraju.
Oprogramowanie sluzy wspomaganiu tworzenia plandéw zarzadzania kryzysowego na
poziomie gminy. Warto zaznaczy¢, ze wlascicielem oprogramowania jest ZOSP RP.

Waznym aspektem badan byla rowniez analiza wykorzystywanych technologii
i aplikacji do planowania w SZ RP i NATO. Przeprowadzono réwniez badania baz danych
obecnie funkcjonujacych systemow informatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem metod
i standardow wymiany danych pomiedzy tymi systemami. Pozwolito to na przygotowanie
zatozen do projektowanego oprogramowania obejmujacych bazy danych zasoboéw jednostki
administracyjnej, ponadto przeprowadzono identyfikacje wezlow operacyjnych systemu,
wzajemnych potrzeb informacyjnych podmiotéw wspoldziatajacych w ramach zarzadzania
kryzysowego oraz taczacych je relacji. W ramach tego etapu powstaty réwniez koncepcje
wykorzystania w projektowanym systemie istniejacych i nowych modeli analitycznych

oraz istniejgcych narzedzi informatycznych.
Identyfikacja potrzeb uzytkownikow koncowych

Ujednolicenie terminologii, opis $rodowiska formalno-prawnego w jakim ma
funkcjonowa¢ oprogramowanie oraz identyfikacja struktury planéw i metodyk planowania
sg warunkami koniecznymi do uzyskania uzytecznego narzgdzia wykorzystywanego na
potrzeby zarzadzania kryzysowego i podczas sytuacji kryzysowych. Z tego wzglgdu celem
kolejnego etapu byto zbadanie potrzeb uzytkownikoéw koncowych, czyli osob, ktore posiadaja
juz doswiadczenie praktyczne z obszaru zarzadzania kryzysowego na szczeblach
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Warto zaznaczy¢, ze identyfikacja potrzeb uzytkownikow koncowych, w projekcie
zostata podzielona na dwa =zasadnicze etapy: badan ankietowych oraz testowania

oprogramowania.

——————————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al:} g
"01
\

radowe Centrum
Badar i Rozwoju

21



Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego — badania
i projektowanie

Badania ankietowe
Gltéwnym efektem prac miato by¢ uzyskanie mozliwie najwigkszego dopasowania
projektowanego oprogramowania do potrzeb wynikajacych ze specyfiki codziennej pracy
0s0b realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz specyfiki pracy podczas
sytuacji kryzysowych.
Badania przeprowadzono w terenie i obejmowaty:
1. Przygotowanie ankiety, ktore obejmowato merytoryczne opracowanie ankiety oraz
stworzenie elektronicznych formularzy do wypetnienia;
2. Przeprowadzenie badan:
2.1.  wytypowanie wojewodztw, powiatow i gmin,
2.2.  zdefiniowanie grupy ankietowanej (wytypowanie urzgdow 1 pracownikow
posiadajacych odpowiednig wiedz¢ i do§wiadczenie),
2.3.  przeprowadzenia badania;
3. Opracowanie wynikow polegajace na konsolidacji wynikow i opracowaniu raportu
z badania;
4. Weryfikacje 1 uzupelienie wczesniej przyjetych zalozen na potrzeby projektowania
oprogramowania.
Wymagania mialy istotny wplyw na projektowane oprogramowanie w postaci modelu
laboratoryjnego, jak réwniez na zalozenia, projekt techniczny i przyszte funkcjonalnosci
demonstratora.
Testowanie
Projektowane oprogramowanie w zamierzeniu ma by¢ mozliwie uzyteczne dla
przysztych uzytkownikow koncowych, dlatego zespot projektowy w toku catego projektu
potozyt duzy nacisk na wspolprace z osobami, ktére zawodowo zajmuja si¢ problematyka
zarzadzania kryzysowego, planowania i zarzadzania ryzykiem. Na potrzeby badania zostaty
wytypowane jednostki terytorialne, przygotowano ankiet¢ i przeprowadzono badania,
awyniki opracowano w kontek$cie sformutowania zalecen dla projektowanego
oprogramowania.
Badania modelu laboratoryjnego oraz demonstratora systemu budowania planow
zarzadzania kryzysowego zostang przeprowadzone podczas drugiego etapu realizacji projektu
i odbeda si¢ w formie testow z udzialem przysztego uzytkownika. Dzigki temu pozwolg

na opracowanie wnioskow z praktycznego zastosowania wybranych do jego budowy
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technologii oraz sformutowania wnioskow dotyczgcych zaprojektowanych funkcjonalnos$ci

w kontekscie ich wystarczalno$ci i uzyteczno$ci praktycznej. Celem badan bgdzie réwniez

wypracowanie zalecen i rekomendacji do dalszego rozwoju oprogramowania.

W celu realizacji tego zamierzenia wykonane zostang prace majace na celu m.in.:

1. Weryfikacje funkcjonowania oprogramowania demonstratora w  laboratorium
doswiadczalnym;

2. Opracowanie programu szkolen z zakresu tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego;

3. Przygotowanie kursu e-learningowego? z zakresu wykorzystania oprogramowania;

4. Sformutowanie rekomendacji w zakresie zmian w oprogramowaniu po zakonczeniu jego

testowania.
Opracowanie metodyk analizy i oceny dla zagrozen i ryzyka

Zespot projektowy koncentrowat si¢ na identyfikacji proceséw i metod planowania
cywilnego, zarzadzania kryzysowego oraz zarzadzania ryzykiem, ktore nalezato wykorzysta¢
w projektowanym oprogramowaniu. Glownym zrodtem informacji na tym etapie prac staty
si¢ migdzynarodowe normy i standardy. Za$ jako zrodta uzupelniajace traktowano literature
naukows i zawodowa przedmiotu oraz przepisy prawa.

Do najwazniejszych efektow tych prac miaty zalicza¢ si¢ rekomendowane:

1. Procesy planowania i metodyka opracowywania planéw kryzysowych;

2. Metody identyfikacji i klasyfikacji zagrozen oraz okreslania ich Zrodet;

3. Metody wyznaczania i oceny ryzyka, w tym sporzadzania map ryzyka;

4. Metody analizy zdarzen wykorzystywane w procesie planowania cywilnego.

Ponadto dodatkowymi efektami miaty sta¢ si¢ koncepcje:

1. Adaptacji metod scenariuszowych oraz case study na potrzeby procesu planowania
cywilnego;

2. Wykorzystania ¢wiczen sprawdzajacych do weryfikacji  procedur zarzadzania
kryzysowego.

Zespot projektowy zaktadat, ze w oparciu o opracowane metodyki planowania nastgpi

standaryzacja procedur planistycznych, ujednolicenie interpretacji zagrozen, ryzyka ich

# Podczas realizacji tego zadania zespdt projektowy CNBOP-PIB zamierza skorzysta¢ z doéwiadczen
uzyskanych podczas realizacji projektu, ktérego celem byto przygotowanie materiatdéw szkoleniowych miedzy
innymi dla OSP. Zob.: E-learning - darmowe materialy szkoleniowe dla OSP. Ksztalcenie na odleglos¢ -
WIOSKA INTERNETOWA, https://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/e-learning (dostep 20.01.2014).
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wystapienia oraz zasad uzycia posiadanego potencjatu, implementacji w zaprojektowanym
systemie siatek bezpieczenstwa i map ryzyka do zidentyfikowanych i operacyjnie
zweryfikowanych  potrzeb  rzeczywistych — systeméw  zarzadzania  kryzysowego

W wojewddztwach, powiatach i gminach.
Baza danych zasobéw oraz okreslenie wezléw operacyjnych dla oprogramowania

Do opracowania w pelni funkcjonalnego oprogramowania niezbgdne sa odpowiednio
zaprojektowane bazy danych oraz wezly operacyjne. W celu ich stworzenia zespot
projektowy opart si¢ zard6wno na badaniach ankietowych jak i1 badaniach literatury
przedmiotu. Efektem tych prac byta:

1. Koncepcja skatalogowania jednostek i budowy bazy sit i §rodkow;
2. Koncepcja architektury weztow operacyjnych i ich wzajemnych powigzan;
3. Wzajemne potrzeby informacyjne wraz z przeptywem informacji pomigdzy gming,

powiatem i wojewodztwem.
Projektowanie systemu

Warto zaznaczy¢, ze na kazdym etapie prac dokonywano biezacej weryfikacji
i uzupetniania zatozen i zalecen do projektowanego systemu.

Prace rozpoczgto od wysokopoziomowego projektowania systemu planow zarzadzania
kryzysowego, ktore uwzgledniatlo wyniki badan terminologii, $rodowiska i procesu
planowania.

W trakcie kolejnych prac projektowano m. in. poszczegdlne komponenty architektury
oprogramowania PZK, komponenty projektu technicznego PZK uzupelniano o modele
proceséw informacyjnych, modelowano struktury danych oraz metodyki analizy i oceny
ryzyka. Na tym etapie zdecydowano o wyborze technologii budowy oprogramowania,
opracowaniu technologicznych rekomendacji oraz uzupehieniu i aktualizacji rejestru
wymagan. Koncowym elementem bylo przygotowanie zalozen do planu testow
akceptacyjnych i walidacyjnych systemu PZK.

Na ponizszych schematach (Ryc. 4 i 5) przedstawiono koncepcj¢ architektury
i struktur¢ oprogramowania dostgpng z poziomu administratora. Zaleta zastosowanej
architektury jest brak koniecznosci synchronizacji danych, redundancji danych
(np. Podmiotéw czy Sit iSrodkéw powtarzajgcych sie w réznych PZK), mozliwosé
natychmiastowego skorzystania z aktualnych danych innych Jednostek Administracji
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tworzacych PZK, zwigkszone bezpieczenstwo danych oraz dostepu do nich przez ich
scentralizowanie.

Opracowujgc strukture brano réwniez pod uwage szybkos$¢ i1 skuteczno$¢ aktualizacji
systemu, a takze warunki ekonomiczne tzn. ryzyko konieczno$ci zakupu nowych, lub
dostosowywania istniejacych stacji roboczych, do minimalnych wymagan klienta systemu
PZK?,

Serwer PZK

Modut Katalogow @ Modut PZK
N N

* Menadzer PZK
* Edytor Rozdziatow
* Eksporter PZK
* Generator Tresci Baza danych PZK
* Generator Rozdziatow
* Generator Siatki Bezpieczenstwa

» Generator Zestawienia Sit i Srodko
(@ Modut Administracii enerator Zestawienia it | sroakow @
J

v Menadier uiytkownikéw RePWYt:’;‘}'("" plikow
* Menadzer Rdl * Menadzer transferu plikow

* Menadzer uprawnien
* Menadzer logow

v Menadzer Katalogow
v Edytor obiektow
* Menadzer powiadomien ()

Ryc. 4. Koncepcja architektury biznesowej?®

5B, Krzywicki, A. Olszewski, podzadanie VI.3.5 Wybor technologii budowy oprogramowania dla planowania
kryzysowego, raport z realizacji zadania VI.3 Analiza i zinwentaryzowanie dostepnych technologii i metod
opracowania planow zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa w projekcie
LZintegrowany system budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne” realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju.

% B. Krzywicki , A. Olszewski, oprac. wiasne, Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planow
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Organizacja laboratorium doSwiadczalnego oraz wykonanie modelu
laboratoryjnego systemu budowania planow zarzadzania kryzysowego

Z uwagi na to, ze wynikiem projektu ma by¢ dziatajagce oprogramowanie posiadajace
VIII poziom gotowosci technologii, zespdt projektowy w ramach prac organizuje
laboratorium do$wiadczalne, ktore bedzie stuzyto testowaniu oprogramowania w warunkach
laboratoryjnych. Implementacja modelu laboratoryjnego oprogramowania do budowy plandéw
zarzadzania kryzysowego jest istotnym elementem integrujacym wyniki wszystkich zadan
realizowanych w pierwszym etapie realizacji projektu. Model ten i wyniki przeprowadzonych
zjego wykorzystaniem badan pozwolg na opracowanie wnioskow oraz rekomendacji
doskonalgcych do etapu prac rozwojowych. Zadanie to jest $ciSle powigzane z organizacjg

i budowa laboratorium do$wiadczalnego, co przetozy sie na stworzenie warunkdéw

7 B. Krzywicki, G. Jurzysta, A. Olszewski, Koncepcja struktury i zalozer do projektowanego systemu — Wizja
i architektura systemu, w: ,.Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego”, s. 151. Materiat
z konferencji realizowanej przez konsorcjum naukowo-przemyslowe w ramach projektu pt. ,,Zintegrowany
system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju.
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umozliwiajacych testowanie projektowanego systemu na wszystkich etapach jego konstrukcji

oraz na uruchomienie demonstratora w wybranych podmiotach zarzadzania kryzysowego.
Organizacja laboratorium jest etapem poprzedzajacym testowanie oprogramowania

w wewnetrznym $rodowisku do§wiadczalnym, ktore bedzie ostatnim krokiem do walidacji

dziatania systemu w terenie (Srodowisku rzeczywistym). Laboratoria beda tworzone jako

komplementarne 1 wspotdziatajace u kazdego z konsorcjantow. Dzigki temu zapewniona

zostanie  mozliwo$¢  gruntownego sprawdzenia (przetestowania) projektowanego

oprogramowania z uwzglednieniem rdéznych perspektyw testowania, analizowania

i formutowania wnioskow.

Organizacja laboratoriow obejmowata takie elementy jak:

1. Infrastruktura teleinformatyczna;

2. Zatozenia techniczne i organizacyjne oraz projekt techniczny oprogramowania;

3. Specyfikacje techniczne i technologiczne sprzetu oraz oprogramowania laboratorium

badawczego;
4. Zakup, instalacja i konfiguracja;
5. Procedury zarzadzania infrastruktura laboratorium;

6. Zasady zarzadzania dostepem partnerow i uzytkownikéw do srodowiska laboratorium.
Whioski

Odpowiadajac na pytanie postawione na poczatku rozdziatu: Czy teza jest prawdziwa,
ze ,,Plan jest Niczym, Planowanie jest Wszystkim” wydaje si¢, ze nalezatoby odpowiedzieé
nieco wymijajaco cytujac Franciszka Bacona: ,,Wiedzie¢ to moéc”. Temu wlasnie shuzy
realizacja niniejszego projektu i jego efekty, zeby ,,moc” w razie zaistnienia sytuacji
kryzysowej. Zwigkszenia prawdopodobienstwa, zeby ,,moc” zespol projektowy upatruje
W dziataniach planistycznych wymagajacych zbierania i aktualizowania informacji oraz ich
opracowywania i interpretacji. Ponadto do waznych czynnikéw zwigkszajacych szanse
sprawnego reagowania w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej majg by¢ m. in. nast¢pujace
funkcjonalno$ci oprogramowania:

1. Zunifikowanie poje¢ i ich interpretacji z zakresu planowania cywilnego, zarzadzania

kryzysowego i zarzadzania ryzykiem;
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2. Stworzenie wzorcowej metodyki sporzadzania planu zarzadzania kryzysowego i dokonanie
wyboru elementdow zarzadzania ryzykiem na potrzeby przygotowywania planow
zarzgdzania kryzysowego;

3. Stworzenie spdjnych scentralizowanych stownikéw i regul opisu zasoboéw jednostek
administracyjnych oraz zasad przetwarzania danych;

4. Umozliwienie zdalnego nadzoru i kontroli oraz dostgpu do baz danych, planu i raportow;
Umozliwienie prowadzenia zintegrowanych szkolen, gier decyzyjnych itd.;

6. Intuicyjna obstuge i zautomatyzowanie przygotowania calego planu oraz wykonywanie
kontekstowych wyciagow;

7. Aktualno$¢ i zrozumiato$¢ informacji oraz ich wystarczalno$é do podejmowania decyzji
i dziatan.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze na obecnym etapie stwierdza si¢, ze przyjgte
hipotezy, cele, zatozenia we wniosku zostaly prawidlowo sformutowane, za$ osiggniete efekty
podczas pierwszego etapu realizacji projektu umozliwiajg niezaktécong kontynuacje badan
i prac rozwojowych, zaplanowanych w drugim etapie, z zapewnieniem wysokiej uzytecznosci

projektowanego oprogramowania dla uzytkownikow koncowych.
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dr hab. Grzegorz SOBOLEWSKI
mgr Monika SIKORA

STRUKTURA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W POLSCE - UWARUNKOWANIA, ZADANIA
| FUNKCJONOWANIE

Prognoza i analiza zagrozen stajg si¢ jednym z najbardziej priorytetowych obszarow
poznania, gdyz $cisle wiaza si¢ z bezpieczenstwem, w pewnym sensie sg jego antonimem.
Nieprzewidywalno$¢ i nieobliczalno$¢ wspolczesnych zagrozen oraz ich globalny charakter
sprawia, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych problemow
wspotczesnego i przyszlego Swiata. Staje si¢ jednak obecnie coraz trudniejsze, gdyz
dynamicznemu  rozwojowi  kulturalno-cywilizacyjnemu  towarzysza zmiany oraz
przewarto§ciowania $rodowiska wyzwan i zagrozen, z ktorymi czgsto musi zmierzy¢ si¢
spotecznos¢ migdzynarodowa, w tym tez spoteczenstwo Polski. W dzisiejszych czasach coraz
trudniejsze wydaje si¢ precyzyjne zidentyfikowanie podmiotéw bedacych zrodlem zagrozen
(panstwo, organizacja lub grupa spoleczna), wazniejsze staja si¢ warunki i czynniki
generujace potencjalne zagrozenia oraz obszary ich wystepowania. Wynikiem tego jest
konieczno$¢ posiadania systemowych rozwiagzan dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem
w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej.

Istotne jest stworzenie uniwersalnego systemu mogacego skutecznie obnizaé ryzyko
zwigzane z mozliwoscig zaistnienia zagrozenia oraz powstaniem sytuacji kryzysowej, a takze
wytworzenie sprawnego mechanizmu umozliwiajacego przejecie nad nig kontroli. W Polsce
rol¢ t¢ ma spetnia¢ system zarzadzania kryzysowego, ktéry zajmuje si¢ zapobieganiem
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniem do przejecia kontroli nad nimi poprzez
zaplanowane dziatania, sprawnym reagowaniem na zaistniale sytuacje oraz odtworzeniem
oraz odbudowsg zniszczonych wartosci. Podejmujac probe interpretacji systemu zarzadzania
kryzysowego we wspodlczesnych uwarunkowaniach, jego przeznaczenia i struktury, zasadne

wydaje si¢ przedstawienie istoty sytemu bezpieczenstwa narodowego.
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Wedtug W. Kitlera bezpieczenstwo narodowe to ,najwazniejsza warto$¢, potrzeba
narodowa 1 priorytetowy cel dzialalno$ci panstwa, jednostek grup spotecznych,
a jednoczes$nie proces obejmujacy roznorodne S$rodki, gwarantujace trwaly, wolny od
zaktocen byt i rozwoj narodowy (panstwa), w tym ochrone i obrong panstwa jako instytucji
politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoteczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza
w dobra podlegajace szczegolnej ochronie™.

Stad system bezpieczenstwa narodowego interpretowany moze by¢ jako
skoordynowany wewng¢trznie zbior wydzielanych przez panstwo sil, sSrodkéw oraz zasobow
przeznaczonych do realizacji zadan w gtownych dziedzinach bezpieczenstwa, do ktdrych
mozemy zaliczy¢:

e  obronno$¢ (bezpieczenstwo militarne, obrona narodowa),

e ochrong (bezpieczenstwo cywilne, niemilitarne, ochrona ludnosci,

zasobow, infrastruktury i struktur panstwa),

e bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze (w tym ekonomiczno-kulturowe wsparcie

bezpieczefistwa?).

Gtéowng misjg systemu bedzie zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz
spoteczenstwa w réznych stanach funkcjonowania panstwa. System sktada si¢ z (zob. ryc. 1):

e podsystemu (systemu) kierowania,

e szeregu podsystemow (systemow) wykonawczych.

W sktad tego podsystemu wchodza organy wladzy publicznej, kierownicy jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania dotyczace bezpieczenstwa narodowego, a takze

organy doradcze i aparat administracyjny, zwlaszcza doradczy i sztabowy’.

Lw. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, AON, Warszawa
2011, s. 31.

2 M. Marszalek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe w  ujeciu narodowym
i migdzynarodowym, Warszawa 2012, s. 23-24.

® M. Marszatek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie..., wyd. cyt., s. 24-25.
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA
NARQODOWE GO

PODSYSTEM KIERCWANIA BEZFIECZEMSTWEM MNARODOW M

L § T T 1

PODSYSTEMY WSPARCIA: SPOLECZMNY, GOSFODARCEY

T

‘ KONSTYTUCJA RP, USTEWY, ROZPORZADZENIA, STRATEGIE, DOKTRYHNY, FOROZUMIEMIA

Ryc. 1. Ujecie systemowe bezpieczenstwa narodowego*

Podsystem wykonawczy stanowia wyodr¢bnione przez panstwo sity i $rodki
przewidziane do realizacji ustawowo okre$lonych zadan z zakresu bezpieczenstwa, a ktore
pozostaja w dyspozycji organdéw kierowania bezpieczenstwem.

Ich glownym zadaniem jest wczesne rozpoznanie wyzwan oraz zapobieganie
zagrozeniom, a takze jesli juz wystapia przeciwdzialaniu ich negatywnym skutkom®.

Najistotniejszym podsystemem, ktory funkcjonuje w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego jest podsystem zarzadzania kryzysowego (rycina 2). Na podsystem zarzadzania
kryzysowego sktadaja si¢ przede wszystkim organy administracji publicznej (jako elementy
kierowania bezpieczenstwem narodowym), tworzac wten sposob podsystem kierowania
zarzadzaniem kryzysowym, a takze elementy wykonawcze systemu bezpieczenstwa

narodowego (sktadajace si¢ na podsystem wykonawczy zarzadzania kryzysowego)®.

4 Zrodto: G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2011, s. 11.

® G. Sobolewski, Sify Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i migdzynarodowy, Warszawa
2013, s. 64.

® Tamze, s. 65.
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_SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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KRYZYSOWEGO
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OBRONNY PANSTWA | OCHRONNY [PANSTWA

PODSYSTEMY OPERACYJNE

FODSYSTEM SPOLECZNY

PODSYS[TEM GOSPODARCZY

Ryc. 2. System zarzadzania kryzysowego’

W sytuacji zaistnienia okreslonego zagrozenia i wystapienia sytuacji kryzysowej
bedzie uruchamiany odpowiedni element podsystemu wykonawczego bezpieczenstwa
narodowego. Najczesciej bedzie wymagato to wspotdziatania wielu podmiotow. Zarzadzanie
kryzysowe w ujeciu szerokim mozna interpretowaé jako zarzadzanie bezpieczenstwem
W réznego rodzaju sytuacjach kryzysowych (zarzadzanie pod presja), ktére ma prowadzi¢
do zachowania rownowagi funkcjonowania danego podmiotu (panstwa, grupy panstw,
organizacji migdzynarodowych). Natomiast w ujeciu waskim (wynikajacym z procesu
ewolucji zarzadzania kryzysowego w naszym kraju, kiedy utozsamiono je z dziatalnos$ciag
ratowniczg — reagowania), odnosi si¢ ono do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub $rodowiska poprzez zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowanie w przypadku ich wystgpienia, a takze usuwanie ich skutkow i odtwarzanie

zasobow 1 infrastruktury krytyczne;j.

" Zrodto: G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
Warszawa 2013, s. 65.
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System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Wihasciwe zinterpretowanie oraz zrozumienie systemu zarzadzania kryzysowego

wymaga poznania definicji sytuacji kryzysowej oraz relacji jakie zachodza miedzy nig

a kryzysem. Definicj¢ sytuacji kryzysowej znalezé mozna w przepisach prawnych,

akonkretnie w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku®.

Nowelizacja z lipca 2009 nadata nowe brzmienie sytuacji kryzysowej i okreslila ja jako stan

wplywajgcy negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub

Srodowiska, wywolujgcy powazne ograniczenia w  dzialaniu wlasciwych organow

administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i Srodkéw®.

W. Kitler'® dokonat analizy pojeciowej sytuacji kryzysowej i kryzysu oraz przedstawit

cechy ukazujace relacj¢ migdzy nimi:

Kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa.

Pojecie sytuacja kryzysowa jest nadrzedne wobec pojecia kryzys — kazdy kryzys
jest sytuacja kryzysowa, natomiast nie kazda sytuacja kryzysowa musi przerodzi¢
si¢ w kryzys.

Kulminacyjnym elementem sytuacji kryzysowej, jesli na etapie eskalacji nie zdota
si¢ zaradzic jej czynnikom, jest kryzys.

Sytuacja kryzysowa zaczyna si¢ z chwilg pojawienia si¢ jej symptomow, ktore
charakteryzuja si¢ przekroczeniem subiektywnie postrzeganego poziomu ryzyka,
stanowigcego dla danego podmiotu granice akceptowalnego poziomu zagrozenia.
Sytuacja kryzysowa obejmuje fazy eskalacji i deeskalacji.

W momencie gdy podmiot nie podejmie zadnych dziatan zaradczych, sytuacja
kryzysowa moze doprowadzi¢, w zalezno$ci od jej charakteru, do wojny,
calkowitego upadku (likwidacji) organizacji lub innego (gorszego lub lepszego)
stanu jej funkcjonowania, takze do innej sytuacji kryzysowe;j.

Sytuacja kryzysowa nie tylko stwarza zagrozenie, ale moze tez stanowi¢ dla

podmiotu bodziec do rozwoju*’.

8 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

® Ustawa z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, DzU 2009, nr 131, poz. 1076, art. 3.
19, Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 22.

). Gryz, W. Kitler, System..., wyd. cyt., s. 22-23.
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Uzna¢ nalezatoby, ze do sytuacji kryzysowej bedzie dochodzi¢ gdy:

e Przekroczony zostanie akceptowany przez dany podmiot poziom zagrozen
i nastgpi ich eskalacja (narastanie, wzrost) — cz¢sto dochodzi do utraty kontroli
nad przebiegiem wydarzen.

e Zaniechanie podjecia dzialah (reagowania) moze doprowadzi¢ do kryzysu jako
kulminacyjnego elementu sytuacji kryzysowej, a w konsekwencji nawet
do dezorganizacji danego systemu.

e Rozwigzanie zaistnialej sytuacji kryzysowej wymaga szczeg6élnych dziatan oraz

czesto dodatkowych naktadow sit i srodkow™ (ryc. 3.).

Pz

Ryc. 3. Ujecie graficzne sytuacji kryzysowej™

Do okreslenia sytuacji kryzysowej mozna zastosowac kryteria (tab. 1):
v' podmiotowe:
e jednostki (cztowieka);
o grupy ludzi;
e  panstwa;
e kilku panstw;

e globalng;

* G. Sobolewski, Sity..., wyd. cyt., s. 38.
B Zrodto: G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2011, s. 14.

R
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v przedmiotowe:

e polityczne;

o militarne;

e gospodarcze;
v’ przestrzenne;

e miejscowe;

e |okalne;

e regionalne;

e globalne;
v’ zakresowe:

e w odniesieniu do zagrozen podstawowych interesow narodowych;

... ., . , Ly , . . 14
e w odniesieniu do zagrozen mogacych ogranicza¢ mozliwosci rozwoju .

Tabela 1.
Podzial sytuacji kryzysowych'
SYTUACJE KRYZYSOWE
PODMIOTOWE | PRZEDMIOTOWE | PRZESTRZENNE | ZAKRESOWE
jednostkowa polityczna miejscowa w aspekcie
lokalna militarna lokalna przetrwania
narodowa gospodarcza subregionalna w aspekcie
miedzynarodowa spoteczna regionalna mOZliWQéCi
rozwoju
globalna kulturowa globalna
inne

Definiujac wspotczesne zarzadzanie kryzysowe, warto zauwazy¢, ze obecnie istota
zarzadzania kryzysowego nie ogranicza si¢ do dzialan nakierowanych na rozwigzanie
zaistniatej sytuacji kryzysowej. Wowczas mielibySmy do czynienia z zarzadzaniem
w sytuacjach  kryzysowych, czyli w uproszczeniu - planowanym (pod presja)
wykorzystywaniem wszelkich dostgpnych zasobow organizacji do rozwigzania zaistnialej
trudnej (napigtej) sytuacji. Natomiast zarzadzanie kryzysowe zawiera w sobie przedsiewzigcia
zapobiegawcze 1 przygotowawcze, planowane i realizowane jako szereg czynnosci majacych
na celu niedopuszczenie (dzialania prewencyjne) lub ograniczenie mozliwosci powstawania

sytuacji kryzysowych i ztagodzenie ich skutkéw. Kolejna kwestia jest reagowanie

™ G. Sobolewski, Sity..., wyd. cyt., s. 41.
5 Zrodto: G. Sobolewski, Sity. .., wyd. cyt., s. 40.
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w sytuacjach kryzysowych. Jest to typowe dziatanie, czyli uzycie dostgpnych sit i §rodkow
w konkretnej powstalej sytuacji w celu ograniczenia jej rozwoju, przejecia kontroli
i niedopuszczenia do powstania kryzysu lub obnizenia negatywnych skutkéw, a takze
przedsigwzigcia zwigzane z odbudowa, czyli przywréceniem normalnego  stanu
funkcjonowania. Istot¢ zarzadzania kryzysowego stanowi dzialalno$¢ majaca na celu glownie
obnizenie ryzyka mozliwo$ci powstania zagrozen (prewencja i profilaktyka), natomiast
w momencie ich wystapienia — sprawne oraz skuteczne reagowanie i przejecie kontroli*®.
Wspolczesnie interpretowane zarzadzanie kryzysowe jest przede wszystkim:

e integralng czg$ciag bezpieczenstwa narodowego, czesto wyrazajaca sie jako

zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych;

e dziataniem ukierunkowanym na zapewnienie bezpieczenstwa:

ludzi (spoteczenstwa);
e Srodowiska naturalnego, w ktorym funkcjonuja;
e mienia, ktére posiadaja;
e niezachwianej rtownowagi funkcjonowania poprzez ochrong infrastruktury
krytycznej;
e  dziataniem, w ktorym mozna wyr6znic:
e etap planistyczno-organizacyjny (dziatania zmniejszajace
prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzysowych);
e etap ratowniczo-odtworzeniowy (przejecie kontroli i przywracanie stanu
réwnowagi funkcjonowania);
e procesem skladajacym si¢ z czterech faz: planowania; organizowania;
motywowania; kontroli;
Konstatujac, zarzadzanie kryzysowe to zestaw dziatan administracji rzadowe;j
i samorzgdowej (jako proces obejmujacy: planowanie organizowanie, Mmotywowanie
i kontrole) skierowanych na zasoby organizacji (podmioty wykonawcze: ludzkie, finansowe,
rzeczowe i informacyjne), wykonywanych z zamiarem zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy w sposob sprawny i skuteczny w razie wystgpienia wyzwan

i zagrozen, ktore mogg spowodowaé zaktdcenie stabilnosci danej organizacji, ograniczenie

18 G. Sobolewski, Sity..., wyd. cyt., s. 70-71.
e
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warunkow jej funkcjonowania, a tym samym sprzyjac utracie zdolno$ci rozwoju, a nawet
jej przetrwania.
Celem zarzadzania kryzysowego jest:
e zapobieganie sytuacjom powodujacych zagrozenie;
e  przygotowanie systemu reagowania;
e reagowanie na wystapienie zagrozenia,
e odbudowa po kryzysie, czyli powrdt do rownowagi sprzed niego.
Stad wynika podziat procesu zarzadzania kryzysowego, ktory dzieli si¢ na cztery fazy:
e faz¢ zapobiegania;
e fazeg przygotowania;
e faze reagowania,

e faze odbudowy™ (ryc. 4).

SYTUACJA
KRYZY SOWA

PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE
ZAPOBIEGANIE ODBUDOWA
MMW&%&I}: NEFACY JME VINIC SKI TKOREKTA mTﬂmﬁT‘:&FIEm

Ryc. 4. Fazy zarzadzania kryzysowego18

' G. Sobolewski, Sity..., wyd. cyt., s. 71.
18 Zrodto: G. Sobolewski, Sity..., wyd. cyt., s. 72.
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Dwie pierwsze fazy (zapobiegania i przygotowania) realizowane sg jeszcze przed
wystgpieniem kryzysu. Glownym celem fazy zapobiegania jest eliminowanie oraz
redukowanie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia. Istota tej fazy jest zmniejszenie
ryzyka powstania sytuacji kryzysowej'®. Z kolei w fazie przygotowania dochodzi
do okreslenia procedur postgpowania. Faza ta jest zbiorem przedsigwzig¢ planistycznych
i organizacyjnych, ktorych zadaniem jest skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom. Istota tej
fazy wyraza si¢ przygotowaniem organdéw zarzadzajacych i elementéw wykonawczych do
sprawnego rozwiazywania (przejecia kontroli) powstatej sytuacji kryzysowe;.

Faza reagowania to w gldwnej mierze podejmowanie dziatan w celu ograniczania strat
1 zniszczen oraz jak najszybszego przejecia kontroli nad zaistniala sytuacjg kryzysowa i —
W drodze zorganizowanych dziatan (okreslonych plandéw i procedur) — przywrdcenia
rownowagi funkcjonowania. Ostatnia — faza odbudowy w pierwszym etapie skupia si¢ na
doraznej pomocy ludnos$ci poszkodowanej (minimalnych standardach zycia spotecznego) oraz
zapewnieniu doraznego funkcjonowania obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej.
Zatozeniem drugiego etapu jest przywrOcenie warunkow sprzed zaistnienia sytuacji
kryzysowej.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest zlozona, poniewaz
mozna go traktowa¢ jako system operacyjny. Sama organizacj¢ zarzadzania kryzysowego
mozna tez traktowa¢ jako model organizacyjny stworzony z zasobow panstwa oraz
spoteczenstwa, ktore tworza cato$é, dajacg si¢ wyodrebni¢ z istniejagcego otoczenia, a jej
celem jest zapewnienie bezpieczefnstwa ludzi, mienia, jak réwniez srodowiska naturalnego.

W sktad systemu zarzadzania kryzysowego wchodza organy administracji rzadowej
oraz samorzadowej. Wedlug ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym najwazniejsze jest okreslenie
zadan decydentow w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym:

e Rady Ministrow;

e  Prezesa Rady Ministrow;

e  ministrow kierujacych dzialaniami administracji publicznej;

e  kierownikow urzgdéw centralnych;

e wojewodow;

e  starostow;

9 patrz: G. Sobolewski, Zagrozenia..., wyd. cyt., s. 18-22.
—
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e WOjtdw, burmistrzow, prezydentéw gmin®’.

Koncepcja zarzadzania kryzysowego skupia si¢ na zasadzie prymatu ukltadu
terytorialnego, tzn. glowny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci spoczywa na wiadzy
funkcjonujacej na okre$lonym stopniu podziatu terytorialnego kraju, na ktéorym wystapit
kryzys. Na poszczegélnych poziomach wiadzy administracyjnej znajduja si¢ odpowiednie
narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, zalicza si¢ do nich:

e stuzby ratowniczo-medyczne, straz pozarna,

e shuzby utrzymania porzadku publicznego (policja, straz miejska);

e inspekcje i inne podmioty?".

System zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu obnizenie
ryzyka zwigzanego z mozliwo$cia wystgpienia zagrozenia oraz wytworzenie konstrukcji
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej
i Srodowiska naturalnego. Skuteczne zarzadzanie kryzysowe bedzie szczegdlng forma
zarzadzania, stad konieczne jest zastosowanie nowego, kompleksowego podejscia
do organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce. Dokonaé tego bgdzie mozna
poprzez modyfikacje struktur organizacyjnych, jak rowniez rozwigzan prawnych. Dodatkowo
powinno si¢ zagwarantowac ciaglos¢ podejmowania decyzji oraz ich koordynacje¢, niezaleznie
od rodzaju zagrozenia i okoliczno$ci funkcjonowania panstwa w stanie: pokoju; Kryzysu
i wojny.

Szeroko rozumiane zarzadzanie kryzysowe pozwala na systemowe ujecie
i interpretowanie go jako skoordynowany wewnetrznie uktad wydzielonych przez panstwo
oraz spoteczenstwo sil, zasobow i §rodkow, ktore ukierunkowane sg na:

e zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych,

e przygotowanie do przej¢cia nad nim kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,

e gsprawne reagowanie w przypadku ich wystapienia,

e odtworzenia/odbudowe i przywrocenie rownowagi funkcjonowania.

System ten powinien by¢ glownym filarem bezpieczenstwa panstwa oraz
spofeczefistwa ~w momencie wystapienia zagrozen. Przede wszystkim  powinien

on obejmowac:

» G, Sobolewski, Sify..., wyd. cyt., s. 74.
2 Tamze.
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e identyfikacj¢ zagrozen kryzysowych poprzez: stworzenie katalogu zagrozen,
dokonanie oceny ryzyka, okreSlenie negatywnych skutkow dla ludzi, mienia,
srodowiska i infrastruktury krytycznej;

e  okresSlenie katalogu przedsiewzig¢ funkcjonalnych i strukturalno-organizacyjnych
stuzacych przygotowaniu administracji rzadowej i samorzadowej, a takze
zasobOw panstwa do reagowania na zaistniale zagrozenia,

e okreslenie procedur postegpowania w przypadku powstania sytuacji kryzysowe;j;

e przygotowania oraz utrzymanie zasobow, sit i $rodkéw do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych;

e  okres$lenie zasad wspotdziatania podmiotéw zaangazowanych podczas reagowania
kryzysowego®?.

Obowiazek podjecia dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego spoczywa na organie,
ktory jako pierwszy otrzymat informacje na temat wystapienia zagrozenia®. Jego zadaniem
jest niezwtoczne poinformowanie o zaistniatym zdarzeniu organdw wyzszego lub nizszego
szczebla, dodajac jednoczesnie swoja ocen¢ =zaistnialej sytuacji, a takze informacje
0 dziataniach, jakie nalezaloby podja¢®*. Schemat powiadamiania i reagowania kryzysowego
przedstawia rycina nr 5.

W systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce funkcje nadrzgdng pelni organ
zarzadzajacy (ryc. 6), do jego gtownych zadan zalicza si¢: podejmowanie decyzji, podzial
zadan dla poszczegolnych wykonawcéw, koordynowanie dzialan w czasie wystapienia
sytuacji kryzysowej®*.

Organ zarzadzajacy okresla zakres przedsiewzigé oraz ponosi odpowiedzialno$é za
podjete dziatania w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego. Podsystem ten
realizuje zadania poprzez zarzadzanie, ktore jest procesem decyzyjnym skladajacym sig

z pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji.

2 G. Sobolewski, Sify..., wyd. cyt., s. 74-75.

2 70h. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art. 21.
% . Sobolewski, Sify..., wyd. cyt., s. 75.

% G. Sobolewski, Sify..., wyd. cyt., s. 76.
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Rada Ministrow
| Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego | ZDARZENIE KRAJOWE
- - Sytuaga kryzysowa

| Rzad owe Centrum Bezpieczenstwa | o zasigu krajowym

r

| WojewddzkiZezpot? arzadzania Kryzyzowego | ZDARZENIE WOJEWODZKIE
Sytuagja kryzysowa

| Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego | 0 zasiggu wojawddzkim

{r

| Powiatowy ZespotZarzadzania Kryzysowego | ZDARZENIE POWIATOWE
Syluaga kryzysowa

| Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego | 0 Zasiggu pow iatowym

| Prezydent, Burmigtrz lub Wajt | ﬁ

| Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego | ZDARZENIE GMINNE
Sytuaga kryzysowa

| Centrum Zarzadzania Kryzysowego ] o zasiggu gminnym

Ryc. 5. Model reagowania na powstate zagroZenia26

DECYDENT

ORGAMN
OPINIODAWCZO-DORADCZEY

CENTRUM
LARZADZANIA
KRYZYSCWEGO

PODSYSTEM
ZARZADZANIA

PODSYSTEM
WYKONAWCZY

PANSTWOWA

STRAZ POZARNA
POLICJA

SitY ZBROJNERP
INSPEKCJADROGOWA
INNE PODMIOTY

Ryc. 6. Ogolny model systemu zarzadzania kryzysowego®’
Organ ten sktada si¢ z trzech elementdw, ktore spetniajg odpowiednio nastepujace role:
e organu decyzyjnego:

e Rada Ministrow;

% 7rodto: G. Sobolewski, Metodyka opracowania planu zarzadzania kryzysowego, praca naukowo-badawcza,
Warszawa 2011, s. 30.
7 7rédto: G. Sobolewski, Sity..., wyd. cyt., s. 76.
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minister dziatu administracji (np. MON);

wojewoda;

starosta;

wojt, burmistrz, prezydent miasta, ktorzy posiadaja prawo do decyzji
wladczych, zapisanych w ustawie lub rozporzadzeniach, co wplywa na
pozostate podmioty, realizujace swoje zadania z zakresu zarzadzania

kryzysowego;

e organu doradczego:

Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego;

zespot funkcjonujacy przy ministrze konkretnego dziatu administracji;
wojewodzkie zespoty zarzadzania kryzysowego;

powiatowe zespoty zarzadzania kryzysowego;

gminne zespoly =zarzadzania kryzysowego, ktore posiadaja funkcje
opiniotworczo-doradczg, okre§lajg strategie dziatania w danej sytuacji
kryzysowej, rekomendujac propozycje¢ rozwigzan, dodatkowo zapewniaja
komunikacje miedzy czionem decyzyjnym oraz planistyczno-

koordynacyjnym;

e komorki planistyczno-koordynujacej, ktora analizuje i ocenia informacje,

przygotowuje warianty dziatan oraz propozycje rozwiazan, odpowiada

za wdrozenie podjetych decyzji, podziat zadan, jak réwniez za koordynacje

dziatan®.

Podsystem wykonawczy jest drugim elementem systemu zarzadzania kryzysowego,

W jego sktad wchodzg shuzby, straze, inspekcje w postaci zasobow ludzkich oraz technologii.

Elementy tego podsystemu stanowig zasadnicza sil¢ wykonawczg, bez ktorej nawet

najbardziej zlozone systemy decyzyjne i organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo nie

bylyby w stanie realizowa¢ ustawowych zadan. W zarzadzaniu kryzysowym ich rola

przejawia si¢ w zorganizowanym wspotdziataniu, przestrzeganiu szeregu zasad ksztattujacych

ich dziatanie oraz wspoétdziatanie w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowychzg.

Narodowy system zarzadzania kryzysowego powinien postrzegany by¢ w sposob

interdyscyplinarny. Ma on na celu zapewnia¢ rownowage funkcjonowania panstwa i jego

% G. Sobolewski, Sify..., wyd. cyt., s. 77.

% Tamze, s. 77-78.
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obywateli oraz warunki umozliwiajace normalny rozwoj, uzyskany zazwyczaj w wyniku

zorganizowanej ochrony oraz obrony przed zagrozeniami zar6wno militarnymi, jak

i niemilitarnymi, zewngtrznymi i wewnetrznymi, z zastosowaniem sit 1 S$rodkow

pochodzacych ze wszystkich dziedzin dzialalno$ci panstwa™.

Coraz to nowe zagrozenia powodujg zmiang postrzegania zarzadzania kryzysowego.

Dynamiczne tempo zmian zachodzgcych w tej sferze powoduje potrzebe zbudowania

zoptymalizowanego modelu zarzadzania bezpieczenstwem. Zwraca si¢ uwage na istotng

potrzebe posiadania uniwersalnego systemu, ktory bedzie zdolny do reagowania na znaczgca

cze$¢ zagrozen w kazdym stanie funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu, wojny).

Rozwoj teorii i1 praktyki w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce umozliwia

doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego, tak aby byt elastyczny, wszechstronny

i powszechny. Obecnie brakuje w kraju podejscia interdyscyplinarnego do zarzadzania

kryzysowego, co stanowi przeszkode w zapewnianiu bezpieczenstwa w ciagle zmieniajacej

si¢ rzeczywistosci.
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mgr Malgorzata TRZCINSKA

PODSTAWY PRAWNE UNIJNEGO ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO | JEGO SPECYFIKI W ODNIESIENIU DO
DZIALAN UE ORAZ CZLONKOWSTWA POLSKI W UE

Streszczenie

Cel: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie specyfiki unijnego zarzadzania
kryzysowego w ramach prawodawstwa Unii Europejskiej oraz obecnej architektury
instytucjonalnej na przyktadzie obszaréw dziatan Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych,
Rady UE oraz Komisji Europejskiej, jak i jej Dyrekcji Generalnych.

Metodologia: W pierwszej czgéci analizy zostang przedstawione problemy definicyjne
zarzadzania kryzysowego UE oraz podjeta zostanie proba zaproponowania definicji tego
pojecia mozliwej do zastosowania do wszystkich sektoréw powigzanych z przygotowaniem
i reagowaniem na wypadek kryzysow. Jak pokaze niniejsza analiza brak definicji zarzadzania
kryzysowego UE nie ogranicza dziatan UE. Nast¢pnie na wybranych przykladach zostang
wskazane obszary, w ktorych UE podjeta prace legislacyjne i przyjeta stosowne
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje regulujace dzialania po stronie UE i Panstw
Cztonkowskich w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania na réznego rodzaju
kryzysy. W obliczu dokonanych w ostatnim czasie zmian instytucjonalnych, szczegolnie po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, zostang omoéwione wybrane elementy Traktatu
z Lizbony odnoszace si¢ do obszarow zarzadzania kryzysowego. Zadania i role instytucji
unijnych obejma Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, Rad¢ UE, Dyrekcje Generalne
Komisji Europejskiej (DG HOME, DG ECHO, DG ENV, DG SANKO).

Whioski: Wnioski prezentuja obserwacje zebrane w czasie analizy zagadnienia zarzadzania
kryzysowego UE, regulacji prawnych, obecnych zadan i roli instytucji. Sg takze wynikiem

obserwacji dziatan UE oraz Panstw Czlonkowskich w czasie sytuacji kryzysowych, zar6wno
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z perspektywy Panstwa Czlonkowskiego, jak i poziomu unijnego w ramach wspotpracy
instytucji unijnych ze sobg oraz ich wspoétdziatania z Panstwami Cztonkowskimi.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, zarzadzanie kryzysowe, kryzysy, katastrofy.
Definicja unijnego zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe w Rzeczypospolitej Polskiej reguluje uchwalona ustawa
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Na potrzeby polskiego aktu przyjeto
nastepujacg definicje: ,, Zarzqdzanie kryzysowe to dzialalnos¢ organow administracji
publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
W drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej ”.

Juz na samym poczatku badania trzeba przyzna¢, ze w Unii Europejskiej zarzadzanie
kryzysowe (ang. crisis management) w takim rozumieniu jak w Polsce nie jest uregulowane
przepisami prawa. W Unii Europejskiej nie przyjeto jednolitej definicji zarzadzania
kryzysowego. Angielskie pojecie ,.crisis management” jest ttumaczone najczesciej jako
zarzqdzanie kryzysowe, zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, zarzgdzanie kryzysami.
W praktyce terminy stosowane Sa zazwyczaj wymiennie. Podobnymi odpowiednikami
W jezyku niemieckim jest termin Krisen-Management (stosowany w sektorze finansowym)
terminy Krisenbewdltigung czy francuski termin gestion de crise uzywane ramach Wspolnej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBIO).

Unia podejmuje dziatania prewencyjne i przygotowawcze na wiele rodzajow sytuacji
kryzysowych, reaguje na nie w wymiarze wewngtrznym — dotyczacym terytorium UE, jak
i W wymiarze zewnetrznym — czyli poza UE. Jej dziatania widoczne sg takze po kryzysach
w fazie np. odbudowy. UE podejmuje dziatania w wymiarze politycznym, w ramach
wspolpracy 1 porozumien z innymi panstwami, organizacjami mig¢dzynarodowymi czy
regionalnymi. Takze, co jest istotne dla tej wspotpracy politycznej, rozwija i wspiera si¢
dziatania operacyjne poprzez sieci réznego rodzaju np. punktow kontaktowych.

Badajac obszar unijnego zarzadzania kryzysowego, przyjeta definicje zarzadzania
kryzysowego znajdujemy np. w sektorze finansowym, gdzie jest ono definiowane jako zestaw
dziatan, ktore mogg by¢ podjete przez wladze w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie

kryzysu finansowego i uniknigcia potencjalnych szkodliwych jego skutkow dla systemu
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finansowego i dla catej gospodarki”l. W sektorze finansowym stosowany jest tez termin

dyrektywa zarzgdzania kryzysowego, czy ramy zarzqdzania kryzysowego (ang. ,, crisis
management directive, crisis management framework™), méwi sie takze o mechanizmach
zarzqdzania kryzysowego Czy transgranicznym zarzgdzaniu Kryzysowym w sektorze
bankowym?. Obszary unijnego reagowania w sytuacjach kryzysowych moga by¢ jednak
pojmowane znaczniej szerzej. Mozna mowic o takich dziataniach w odniesieniu do rodzajow
sytuacji kryzysowych w danych obszarach np. w przypadku:

e podejmowania dzialan na wypadek zagrozenia atakami terrorystycznymi
(Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych),

e masowego naptywu imigrantow (Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych),

e skazeniu zywno$ci, pandemii grypy, ptasiej grypy (Dyrekcja Generalna
ds. Zdrowia i Konsumentow),

e wystgpienia powaznych awarii przemystowych (Dyrekcja  Generalna
ds. Srodowiska),

e reagowania na katastrofy naturalne i technologiczne (w ramach dziatan Dyrekcji
Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej Ochrony Ludno$ci oraz Dyrekcji
Generalnej ds. Srodowiska),

e sektora finansowego i transgranicznego zarzadzania kryzysowym w sektorze
bankowym (Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug).

Mimo problemow definicji unijnego zarzadzania kryzysowego na potrzeby
niniejszych rozwazan zostaje przyj¢te nastgpujace jej rozumienie: dzialania z zakresu
zapobiegania, przygotowania oraz reagowania na sytuacje kryzysowe oraz odbudowy
W roznych obszarach funkcjonowania UE, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak

i zewnetrznym.

! 7a: Studia i prace Kolgium Zarzqdzania i Finanséw, Zeszyt 77, 2007, Report on financial crisis management,
European Commission, Economic Paper, lipiec 2001, nr. 156, s. 9.

2 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie unijnych ram transgranicznego zarzqdzania kryzysowego
2 20.10.2009, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. zawierajqca zalecenia dla Komisji
W sprawie transgranicznego zarzqdzania kryzysowego w sektorze bankowym (2010/2006(INI)) — gdzie wzywa
si¢ Komisj¢ do stworzenia unijnych ram zarzadzania kryzysowego w celu uniknigcia nowego kryzysu
finansowego, z uwzglednieniem inicjatyw podejmowanych przez organy miedzynarodowe, takie jak G20
i MFW; Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie nowych Europejskich zasad zarzgdzania kryzysowego
w sektorze finansowym z 20.10.2010; Consultation on technical details of a possibile European crisis
management framework ze stycznia 2011 r.
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Akty prawne a zarzadzanie kryzysowe UE

W ramach prezentacji prawodawstwa UE w zakresie zarzgdzania kryzysowego
W niniejszej czgéci zostang przedstawione wybrane rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje.
Osobno zostanie omowiony Traktat z Lizbony. Szeroka réznorodno$¢ dziedzin ma
potwierdzi¢, ze UE przygotowuje si¢ na istniejagce zagrozenia, jak i mozliwe sytuacje
kryzysowe wewnatrz, jak i poza UE.
Rozporzadzenia sa wigzacym aktem prawnym i muszg by¢ stosowane w catosci na
calym obszarze UE. Rozporzadzenia wydaje Rada UE oraz Komisja Europejska lub wspoélnie
Parlament Europejski i Rada UE. W ramach wybranych obszaréw zwiazanych z mozliwymi
kryzysami UE przyjeto m.in. rozporzadzenia:
e Przestgpczo$¢ zorganizowana, terroryzm: Rozporzqdzenie (WE) NR 1781/2006
Parlamentu i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji
o zleceniodawcach, ktére towarzyszq przekazom pienieznym.*

e Bezpieczenstwo zywnosci: Rozporzgdzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady
i wmagania prawa zZywnosciowego, powolujgce Europejski Urzgd ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w  zakresie
bezpieczeristwa zywnosci.

e Zdrowie: Rozporzqdzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chordb.”

Dyrektywa jest aktem prawnym, ktorego cele musza osiggna¢ wszystkie panstwa UE,
jednak sposob ich osiagnigcia okreslajg panstwa cztonkowskie. Dyrektywy powigzane
z obszarami przygotowania i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

e Katastrofy naturalne: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr

2007/60/WE  zdnia 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka

powodziowego i zarzqdzania nim.°

®Dz. U. L 3452 8.12.2006, 5. 1-9.

*Dz. U. L 1792 7.7.2007, s. 59-60.

®Dz. U. L 142 7 30.4.2004, s. 1-11, polskie wydanie specjalne: rozdziat 15, t. 8, s. 346-356.
®Dz. U. L 288 26.11.2007, 5. 27-34.
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Katastrofy technologiczne: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozer powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajgca, a nastegpnie

uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE."

Decyzja jest wigzaca dla tych podmiotow, do ktorych jest skierowana (np. panstwa

UE lub pojedynczego przedsigbiorstwa) i jest stosowana bezposrednio. Przyktady obszarow

powiazanych z kryzysami, w ktorych UE przyjeta decyzje:

Przestepczo$¢ zorganizowana: Decyzja Ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r.
W sprawie prania brudnych pienigdzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia,
zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzqcych z przestepstwa.®
Terroryzm: Decyzja Ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu. ° Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspoilpracy dotyczqcej
przestepstw terrorystycznych. 10

Ochrona ludno$ci: Decyzja Komisji z dnia 29 grudnia 2003 r. ustanawiajgca
zasady wdrazania decyzji Rady 2001/792/WE, Euratom ustanawiajgcej
mechanizm wspolnotowy utatwiajgcy wzmocniong wspolprace w interwencjach
wspierajgcych ochrone ludnosci™* Decyzja Rady UE z dnia 8 listopada 2007 r.
ustanawiajqca wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci (przeksztalcenie)
(2007/779/WE, Euratom).*? Nowa decyzja Mechanizmowa wchodzi w zycie
zdniem 1 stycznia 2014 r. (Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci). 1

"Dz. U. L 197 2 24.7.2012, s. 1-37.

®Dz.U. L1827 5.7.2001, s. 1-2, polskie wydanie specjalne: rozdziat 19, t. 4, str. 158-159.

°Dz. U. L1642 22.6.2002, 5. 3.

Dz, U. L 253 2 29.9.2005, s. 22-24.

" Dz, U. L 87 z 25.3.2004, s. 20 ze zmianami: Decyzja Komisji 2008/73/WE, Euratom z dnia 20 grudnia 2007 r.
Dz. U. L z 24.1.2008, s. 20-23. oraz Decyzja Komisji z dnia 29 lipca 2010 r. zmieniajaca decyzj¢ Komisji
2004/277/WE, Euratom w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Rady 2007/779/WE, Euratom ustanawiajacej
wspodlnotowy mechanizm ochrony ludnosci, Dz. U. L 236 z 7.9.2010, s. 5-16.

2Dz, U. L 3147 1.12.2007, 5. 9-19.

3Dz, U. L 347 2 17.12.2013, 5. 924-947.
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Traktat z Lizbony

Traktat z Lizbony sprecyzowal zasady podziatu kompetencji migdzy UE a panstwami
cztonkowskimi. Kompetencje wylaczne UE obejmuja np. zawieranie umow
miedzynarodowych. Kompetencie UE w obszarze np. wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci, wspolnych probleméw w zakresie bezpieczenstwa zdrowia publicznego,
srodowiska naturalnego, transportu, pomocy humanitarnej sg wspotdzielone z panstwami
cztonkowskimi**. Kompetencje Unii w zakresie prowadzenia dzialan majacych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupeinianie dzialan panstw cztonkowskich objely np.
ochrong ludnosci. W zakresie tych kompetencji Unia nie moze przyjmowac aktow wigzacych,
ktore prowadzityby do harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych panstw
czlonkowskich.™

Traktat z Lizbony wprowadzit kilka istotnych zmian, ktére maja wplyw na
zarzadzanie kryzysowe w UE. W wymiarze zewnetrznym wazne jest powotanie funkcji
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
powotanie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, co spowodowato np. zmiany zakresu
funkcjonowania Rady Unii Europejskiej oraz KE. Obecnie pewne dzialy kryzysowe
podlegaja bezposrednio Wysokiemu Przedstawicielowi. W wymiarze wewngetrznym Traktat
z Lizbony wprowadzil Staty Komitet Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI) w celu zapewnienia skutecznej koordynacji i wspolpracy migdzy
organami ochrony porzadku publicznego a organami zarzadzania granicami, takze dla
zapewnienia kontroli i ochrony granic zewnetrznych, a W stosownych przypadkach takze
wspolpracy organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych istotnych z punktu
widzenia wspOlpracy operacyjne;j.

Traktat z Lizbony wprowadzil zapis o Klauzuli Solidarnosci (art. 222 TFUE),
podkreslajac znaczenie wspolnego dziatania w duchu solidarnosci. Jezeli jakiekolwiek
Panstwo Czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski
zywiolowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedgce
W jej dyspozycji instrumenty, w tym Srodki wojskowe udostepnione jej przez Panstwa
Czlonkowskie. W przypadku, kiedy Panstwo Czlonkowskie stato si¢ przedmiotem ataku

terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka,

“Art. 4. TFUE.
5 Art. 6. TFUE.
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inne Panstwa Czlonkowskie udzielaja mu pomocy na prosbe jego wtadz politycznych. A wigc
wymagana jest zgoda danego panstwa na podejmowanie dziatan pomocowych na jego
terytorium. Dzialania Panstwa Czlonkowskie koordynuja w ramach Rady. Osobno jednak
warto wspomnie¢ takze 0 roli KE, ktora wlacza si¢ w koordynowanie dzialanh pomocowych
np. poprzez aktywacj¢ Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci czy dziatania ERCC.

Po raz pierwszy w historii traktatbw osobny zapis pojawil si¢ w odniesieniu do
ochrony ludnoéci (art. 196 TUFU). Ochrona ludnosci jest domeng Panstw Cztonkowskich,
azadaniem UE jest wspieranie, koordynowanie lub uzupeinianie ich dziatan. Traktat
z Lizbony wprowadzit takze odniesienie do dziedziny pomocy humanitarnej — dziafania Unii
w dziedzinie pomocy humanitarnej sq prowadzone zgodnie z zasadami i celami dzialan
zewnetrznych Unii. Dziatania te majq na celu niesienie doraznej pomocy i opieki dla ludnosci
w panstwach trzecich, ktora stata si¢ ofiarq klesk Zywiotowych lub katastrof spowodowanych
przez czlowieka, oraz jej ochrong, w celu sprostania potrzebom humanitarnym wynikajgcym
z takich réznych sytuacji'®. Ust. 5 artykulu 214 Traktatu z Lizbony powoluje do zycia
Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarne;.

Instytucje uczestniczgace w zarzadzaniu kryzysowym UE

Bez odniesienia do roli i zdan instytucji unijnych nie uda si¢ przedstawi¢
skomplikowanego systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie UE. W niniejszej analizie
zostang oméwione: rola i zadania Wysokiego Przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, Rady Unii Europejskiej,
Komisji Europejskiej oraz wybranych agencji UE.

Wysoki Przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)
Zgodnie z art. 18 i 27 Traktatu o Unii Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel UE

ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa prowadzi wspolna polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa Unii; przyczynia si¢ do opracowania tej polityki i realizuje jg, dzialajac
z upowaznienia Rady, pilnuje realizacji decyzji przyjetych w tej dziedzinie; przewodniczy
Radzie do Spraw Zagranicznych; jest jednym z wiceprzewodniczacych Komisji oraz czuwa
nad spojnoscig dziatan zewnetrznych Unii. Odpowiada takze w ramach Komisji za jej

obowiazki w dziedzinie stosunkéw zewngtrznych i koordynacj¢ innych aspektéw dzialan

18 Art. 214 TFUE.
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zewngtrznych Unii, reprezentuje Uni¢ w zakresie spraw odnoszacych si¢ do wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, prowadzi w imieniu UE dialog polityczny ze stronami
trzecimi oraz wyraza stanowisko Unii w organizacjach mig¢dzynarodowych i na
konferencjach migdzynarodowych, kieruje Europejska Shuzba Dziatan Zewngtrznych
i delegaturami Unii wpanstwach trzecich oraz przy organizacjach miedzynarodowych. Aby
umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi prowadzenie europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony (EPBiO) przyjeto zatozenie, ze struktury zarzadzania kryzysowego UE powinny by¢
czeScig tworzonego ESDZ. Struktury te miaty bezposrednio podlega¢ Wysokiemu
Przedstawicielowi. Zgodnie z Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. (2010/427/UE) Dyrekcja
ds. zarzqdzania i planowania kryzysowego, Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji
Cywilnych, Sztab Wojskowy Unii Europejskiej i Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej
(SITCEN) podlegajqg bezposrednio Wysokiemu Przedstawicielowi wspomagajq go
W wykonywaniu  zadania  polegajgcego na  prowadzeniu WPZiB Unii  zgodnie
z postanowieniami Traktatu, przy jednoczesnym poszanowaniu — zgodnie z art. 40 TUE —
pozostalych kompetencji Unii*'.

Pod nazwa ,,struktury zarzadzania kryzysowego” rozumiana byla czgs¢ Sekretariatu
Generalnego Rady UE, w ramach ktorej funkcjonowat m.in. Joint SITCEN (wspdlne centrum
sytuacyjne). Ponizsze komorki ,kryzysowe” Sekretariatu Generalnego Rady UE zostaty
przeniesione do ESDZ: Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD),
Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC), Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej (SWUE), Dziaty bezposrednio podlegajace dyrektorowi generalnemu Sztabu
Wojskowego Unii Europejskiej (DGEUMS), Dyrekcja ds. Koncepcji i Zdolnosci, Dyrekcja
ds. Wywiadu, Dyrekcja ds. Operacji, Dyrekcja ds. Logistyki, Dyrekcja ds. Systemow
Lacznosci i Informacji, Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej (SITCEN). Ponadto
z Dyrekcji  Generalnej ds. Stosunkow Zewnetrznych do ESDZ  wlaczono Platforme
kryzysowa i koordynacje¢ polityczng w ramach WPZiB. Obecna struktura ESDZ zajmujaca
si¢ kryzysami to komorki np. Crisis Response and Operational Coordination (dzialy: Crisis
response planning and operations, EU situation room, Consular crisis management czy
INTCEN EU Intelligence Analysis Centre (dziaty Analysis oraz General and external

relations). Istotna postacia i tworca powiazan w ESDZ oraz zasad wspotpracy ESDZ z innymi

" Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (2010/427/UE).
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instytucjami unijnymi oraz Panstwami Czlonkowskimi jest dr Agostino Miozgo — dyrektor
zarzadzajacy Departamentu Zarzadzania Kryzysowego w ESDZ. Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych dysponuje strukturami rozporzqdzajgcymi ocenq sytuacji, informacjami
W zakresie danych wywiadowczych lub spraw wojskowych, jak rowniez siecig
przedstawicielstw, ktore mogq pomoc przeciwdziata¢ zagrozeniom oraz kleskom Ilub
katastrofom na terytorium panstw czionkowskich lub sytuacjom kryzysowym o wymiarze
zewn@trznymls.

Obecnie w EDSZ w ramach struktur kryzysowych prowadzone sa prace nad tzw.
Integrated Situational Awareness and Analysis (ISAA) w ramach dawnych Procedur
Koordynacji Kryzysowych (tzw. Crisis Coordination Arrangements) od czerwca 2013 r.
nazwanych EU Integrated Political Crisis Response Arrangements. ISAA miatoby zajmowac
si¢ gromadzeniem, przekazywaniem oraz analizg sytuacji, ktéore mogg stanowi¢ zarzewie
potencjalnego kryzysu w UE. Prace nad dawnymi Crisis Coordination Arrangements oraz
obecnie nad EU Integrated Political Crisis Response Arrangements prowadzone sg na forum
Grupy Przyjaciél Prezydencji Sekretariatu Generalnego Rady UE. W konsultacjach
uczestnicza wszystkie panstwa czlonkowskie.

Komisja Europejska

Rola Komisji Europejskiej w zakresie zarzadzania kryzysowego to rola wspierajgca
oraz koordynujgca. Reagowanie na katastrofy naturalne czy technologiczne, zagrozenia
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE
jest domeng panstw cztonkowskich. W przypadku, kiedy panstwo czlonkowskie nie jest
W stanie swoimi zasobami zwalczy¢ skutkow danych sytuacji kryzysowych, moze poprzez
UE wramach stworzonych systeméw wsparcia, wymiany informacji i powiadamiania
zwroci¢ si¢ do innych panstw o pomoc. Te ostatnie dziatania mogg podejmowac w oparciu
oumowy dwustronne, umowy mi¢dzynarodowe czy wspolprace w ramach inicjatyw
regionalnych. Jednak biorac pod uwage fakt wystgpowania danej katastrofy, czy np. na
obszarze dwoch panstw, odczuwania jej skutkow ponad granicami panstw UE, czy istnienia
zagrozen zwiagzanych z terroryzmem w panstwach UE, wspoétpraca panstw na forum
UE oferuje zwigkszenie mozliwosci zapobiezenia danemu zagrozeniu, przygotowaniu si¢ na

nie lub podjgcia wspdlnych dziatan w zakresie reagowania. Szczegélnie walka

® Wspolny wniosek Decyzja Rady w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania przez Unig klauzuli
solidarnosci JOIN/2012/039 final — 2012/0370 (NLE).
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Z zagrozeniami terrorystycznymi, ktora wigza¢ si¢ bedzie np. z mozliwoscig uzycia
materialow CBRJ, ochrong infrastruktury krytycznej, finansowaniem terroryzmu czy
wspOlpracg operacyjng w zakresie zagrozen terrorystycznych bedzie zwickszata wspierajaca
i koordynujaca role UE. Podobnie jak wsparcie oferowane przez UE w innym obszarze, np.
W przypadku zagrozen katastrof transgranicznych czy np. pozaréw lasow w Europie
Potudniowe;.

Z perspektywy niniejszych rozwazan, mniej widoczna, nie mniej jednak istotna dla
calego procesu jest rola Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej. W jednej z komorek
tegoz Sekretariatu umieszczono bowiem Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, ktorego szefem
jest Emanuela Bellan. Warto wiedzie¢, ze wydziat ten w ramach systemu wymiany informacji
tzw. ARGUS zbiera informacje kryzysowe ze wszystkich innych Dyrekcji Generalnych
Komisji. System ARGUS powstat w 2006 r. w odpowiedzi na potrzeby KE dla zbierania
informacji z istniejacych wyspecjalizowanych systemow na wypadek sytuacji kryzysowych.
Z zatozenia ARGUS ma dziata¢ na wypadek powaznych sytuacji kryzysowych o charakterze
wielosektorowym, niezaleznie od ich zrodta i natury, ktore wymagaja dziatan na szczeblu UE
— bez wzglgdu na to, czy dotykaja one obywateli, czy dobr lub interesow Panstw
Cztonkowskich lub krajow trzecich. Opracowano na takie wypadki specjalne zasady
powiadamiania trybu posiedzen w przypadku kryzysow. Obecnie Komisja Europejska
prowadzi prace rozwojowe systemu, ktore miatyby doprowadzi¢ do stworzenia systemu
ARGUS 1I. System jest jednak niedostepny dla panstw czlonkowskich UE, stuzy tylko
poszczegdlnym DG Komisji Europejskie;j.

Najbardziej widoczne w sytuacjach kryzysowych w UE sa dzialania podejmowane
przez nastgpujace Dyrekcje Generalne: do Spraw Wewnetrznych (DG HOME), ds. Zdrowia
i Konsumentow (DG SANKO), ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO),
ds. Srodowiska (DG ENV). Unijne agencje dzialajace w ramach obszaru bezpieczenstwa
wewngetrznego UE przyczyniajg si¢ do realizacji zadan w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Kazda agencja spelnia inne funkcje oraz wspiera wymiang informacji pomig¢dzy poziomem
UE a panstwami czlonkowskimi, w ramach umow migdzynarodowych zajmuje si¢
doradztwem oraz prowadzi operacje oraz wspiera rozwijang polityke w obszarze

bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Dyrekcja Generalna ds. Wewnetrznych (DG HOME)

Dyrekcja Generalna do Spraw Wewngtrznych (DG HOME) podejmuje szereg dziatan
W obszarze zarzadzania kryzysowego na rzecz bezpieczenstwa obywateli UE. Trzeba jednak
pamigtaé, ze bezpieczenstwo wewnetrzne UE jest kompetencja wspotdzielong przez UE
z panstwami czlonkowskimi. Do agencji wspolpracujacych z DG HOME naleza Europejska
Agencja Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych (FRONTEX),
Europejski Urzad Policji (Europol), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA), Europejskie Biuro
Wsparcia Azylu (EASO), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwo$ci eu-LISA.

Bioragc pod uwage potencjalne kryzysy w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego,
DG HOME uczestniczy w ich zapobieganiu, przygotowywaniu si¢ na nie, prowadzi
monitoring oraz ocen¢ ryzyka. W 2011 r. w DG HOME utworzone zostato np. Centrum
analizy strategicznej i reagowania prowadzgce ocene ryzyka i sytuacji kryzysowych oraz
zarzadzajace nimi w przypadkach zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego Unii, w tym takze
tych zwigzanych z terroryzmem. Centrum umozliwito ustanowienie nowej oceny zagrozenia
oraz nowych metod i praktyk zarzgdzania, ktdre lgczq wiedze specjalistyczng odpowiednich
stuzb Komisji i grup ekspertow, np. w dziedzinie transportu i energii, i korzystajq z ocen
zagrozenia sporzgdzonych przez Centrum Analiz Wywiadowczych UE, agencje unijne i stuzby
paristw czlonkowskich®®.

Wspotpraca migdzynarodowa w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego jest jednym
Z wymiarow zapewniania bezpieczenstwa UE oraz jej mieszkancéw. Koncentruje si¢ ona na
obszarach: migracji i azylu oraz bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, handlu narkotykami oraz handlu ludZmi. Kluczowym
obszarem wspolpracy jest zwalczanie terroryzmu, takze w powigzanymi dziedzinami jak
ochrona infrastruktury krytycznej. W strukturze DG HOME obecnie funkcjonuje Wydziat

Zarzadzania Kryzysowego i Terroryzmu.

 Drugie sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE, Bruksela, 10.4.2013
COM(2013) 179 final.
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Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO)

Biuro Pomocy Humanitarnej ECHO powstato w 1992 r. w DG zostato przeksztalcone
w 2004 r., natomiast w obecnym ksztalcie (lgczagcym obszar pomocy humanitarnej oraz
ochrony ludno$ci) utworzono ja w2010 r. jako Dyrekcje Generalng ds. Pomocy
Humanitarnej Ochrony Ludno$ci. Celem tego zabiegu bylo uzyskanie lepszej koordynacji
dziatan pomocowych Unii Europejskiej w przypadku kryzyséw humanitarnych, klesk
zywiolowych, Kkatastrof naturalnych lub spowodowanych dziatalnos$cig cztowieka
W wymiarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Zadania zwigzane z reagowaniem na Sytuacje
katastrof naturalnych, technologicznych, kryzysow humanitarnych koordynowane sa gtownie
przez Dziat Operacji Humanitarnych oraz Ochrony Ludnoéci, w ramach ktérego dziata
otwarte w maju 2013 r. Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (Emergency
Response Coordination Centre, dawne tzw. MIC — Centrum Monitoringu i Informacji).
Punktem Kkontaktowym dla ERCC w Polsce jest Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Komisja Europejska w imieniu UE moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe.
W obszarze reagowania na sytuacje kryzysowe Komisja Europejska podejmuje wspotprace
majaca na celu przygotowanie na wypadek katastrof czy kryzyséw poprzez nawiazywanie
wspolpracy i jej rozw6] w ramach roznego rodzaju porozumien administracyjnych, tzw.
Memorandum of Understanding czy listow intencyjnych. Wspotpraca w zakresie
operacyjnym czy wymiana informacji, wzajemna pomoc w sytuacjach kryzysowych,
wymiana dobrych praktyk zostata okreslona w ramach nawigzanych przez Komisje umow
i porozumien m.in. z Ukraina, Federacja Rosyjska, Australia, Republika Macedonii,
Republikg Motdawii, USA lub organizacjami mi¢dzynarodowymi m.in. z Organizacjg

Narodéw Zjednoczonych.
Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV)

DG ds. Srodowiska zostata utworzona w 1973 r. w celu ochrony, zachowania
i poprawy stanu $rodowiska w Europie. Do 2010 r. w kompetencjach DG ENV znajdowata
si¢ takze tematyka ochrony ludnoséci. DG ENV w ramach poszczeg6lnych polityki podejmuje
dziatania m.in. w zakresie czysto$ci powietrza, chemikaliow, przemystu, gospodarki
przestrzennej, morza i wybrzezy, przyrody i bioréznorodnos$ci, hatasu, gleby, odpadéw
i wody. Wéréd tematyk pozostajgcych w gestii tej DG nie mozna pomingé mozliwych

sytuacji kryzysowych, ktore obja¢ mogg zaklady chemiczne, wypadki czy skazenie

e —————————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planoéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al:} o
401
\

rodowe Centrum
Badar i Rozwoju

60



Rozdziat I
System zarzadzania kryzysowego w Polsce

srodowiska morskiego oraz katastrofy S$rodowiskowe. Nastepujagce agencje unijne
wspdtpracuja z DG ds. Srodowiska: Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Europejska
Agencja Chemikaliow (ECHA), Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA).
W ramach wspotpracy DG ENV oraz DG ECHO, punkty kontaktowe morskich stuzb
poszukiwan i ratownictwa w panstwach cztonkowskich wspolpracuja w system Emergency
Response Coordination Centre DG ECHO oraz system wymiany informacji CECIS.
W przypadku Polski, funkcje punktu kontaktowego dla ERCC pelni Morska Stuzba

Poszukiwan i Ratownictwa.
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentow (DG SANKO)

Dzialanie DG SANKO w obszarze dziatan zwigzanych z potencjalnymi kryzysami
koncentruje si¢ wokot ochrony zdrowia publicznego, czuwaniem nad bezpieczenstwem
zywnosci, zdrowiem i hodowla zwierzat, jak i nad zdrowiem roslin uprawnych i lasow. Na
wypadek np. zagrozen zwigzanych z pewnymi gatunkami roélin KE przyjeta szereg decyzji
wykonawczych w zakresie $rodkéw (ang. emergency measures / emergency control
measures) odnoszacych si¢ do poszczegdlnych przypadkéw roslin i gatunkoéw. Takze
w ramach tej Dyrekcji powotano szereg agencji wspotpracujacych z DG SANKO (Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Europejska Agencje Lekow, Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb, Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roélin oraz Agencj¢
Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentow).

W ramach DG SANKO i jej dzialu zajmujacego si¢ zdrowiem i hodowla zwierzat
Decyzjq Komisji z dnia 28 lutego 2007 r. ustanowiono Interwencyjny Zespot Weterynaryjny
Wspdlnoty wspomagajacy Komisje w zakresie wspierania panstw czionkowskich i panstw
trzecich w sprawach weterynaryjnych zwiazanych z niektorymi chorobami zwierzat®.
W przypadkach wymagajacych dziatan unijnych podejmowane sa w ramach DG SANKO

misje interwencyjne. Eksperci z panstw czlonkowskich sg dostepni na wniosek Komisji.

% Decyzja Komisji z dnia 28 lutego 2007 r. ustanawiajaca Interwencyjny Zespot Weterynaryjny Wspolnoty
wspomagajacy Komisje w zakresie wspierania panstw cztonkowskich i panstw trzecich w sprawach
weterynaryjnych zwigzanych z niektorymi chorobami zwierzat (2007/142/WE). Cztonkow zespotu wyznacza
si¢ sposrodd ekspertow z zakresu epidemiologii weterynaryjnej, wirusologii, dzikiej fauny, zarzadzania
programami zwalczania, diagnostyki laboratoryjnej, organizacji stuzb weterynaryjnych, ram prawnych,
informowania o ryzyku, zarzadzania i wszelkich innych obszaréw istotnych z punktu widzenia zwalczania
chordb zwierzat.
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Whioski

Mimo brakoéw wspolnej definicji unijnego zarzadzania kryzysowego UE, niektore
z obszarow UE wypracowaly jej wersje (sektor finansowy, wspdlna polityka bezpieczenstwa
i obrony).

W dyskusji o unijnym zarzadzaniu kryzysowym nie mozna poming¢ perspektywy
dziatan UE w wymiarze wewng¢trznym i zewnetrznym. Na terytorium UE mozna mowié
o0 takich dziataniach w ramach zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym, przestepczosci
zorganizowanej, handlowi ludZzmi, wypadkom czy katastrofom naturalnym, jak i zdarzeniom
w otoczeniu UE (m.in. kryzysy polityczne, nielegalna imigracja, terroryzm), czy w wymiarze
globalnym (pomoc humanitarna, pomoc konsularna, konflikty zbrojne). Oczywiscie
w niektorych przypadkach zachodzi wigksza korelacja dziatan (np. terroryzm, przestepczosé
zorganizowana, nielegalna imigracja) lub mniejsza (reagowanie na katastrofe naturalng na
terytorium jednego z Panstw Cztonkowskich, bez koniecznosci dziatan innych Panstw — por:
przypadek trzesienia ziemi w Abruzji).

W unijnym zarzadzaniu kryzysowym po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony,
powstaniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych obserwowaé mozna zmiany
organizacyjne i wewnatrzinstytucjonalne. Implikuja one wspotprace przed, w czasie i po
wystgpieniu kryzysu pomiedzy ESDZ, Radg a Komisja Europejskg. Zmiany obserwowane
z poziomu Panstwa Czlonkowskiego moga by¢ nieznaczne, wolne, a procesy decyzyjne
bardzo diugie. Nie mniej jednak w Brukseli majg one catkiem inny wymiar i oceng.
W ramach wspolpracy instytucjonalnej ESDZ musiata znalez¢ dla siebie miejsce w nowym
fadzie instytucjonalnym, podja¢ negocjacje z SG RUE oraz Komisja Europejska oraz
podpisa¢ stosowne porozumienia wewngtrzne o wspoOtpracy instytucji w przypadku
kryzysow.

W przypadku reagowania na kryzysy w UE oraz poza UE warto pokresli¢ takze dwa
poziomy reagowania, ktére obejmuja poziom polityczny oraz poziom operacyjny. Dziatania
w sytuacjach kryzysowych mozna podja¢ w ramach wypracowanych decyzji politycznych
UE. Dzisiejsza wspoélpraca instytucji UE oraz Panstw Czlonkowskich nie moze odby¢ si¢ bez
wspolpracy operacyjnej i wymiany informacji, czy to w ramach stworzonych systeméw
wymiany informacji na wypadek sytuacji kryzysowych, prowadzenia obserwacji i analizy
zdarzen wywnetrz UE oraz w jej otoczeniu, czy w perspektywie globalnej. Takie systemy

wczesnego ostrzegania, alarmowania obecnie sg rozwinigte w Dyrekcjach Generalnych KE
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czy ESDZ. Powigzanie dziatan UE z poziomem Panstw Cztonkowskich odbywa si¢ w ramach
kompetencji i uprawnien UE (np. koordynowanie, wspieranie dziatan), takze z uwagi na
prowadzenie monitoringu rozwoju sytuacji kryzysowych, konsultacji na wypadek ich

eskalacji, wymiany informacji dla mozliwych dziatan pomocowych.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE W UJECIU
LEGALNYM - AKTY PRAWNE | NORMY

Streszczenie

Cel: Przedmiotem niniejszego artykutu jest zarzadzanie kryzysowe w ujeciu legalnym. Celem
pracy byta identyfikacja oraz analiza wybranych krajowych i zagranicznych norm, jak
rowniez przepisow prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach
organizacyjnych wraz z okresleniem potrzeb ich aktualizacji.

Metodologia: W artykule dokonano identyfikacji oraz analizy wybranych krajowych
i zagranicznych przepisow prawnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, w tym ustaw,
rozporzadzen, zarzadzen, traktatdow, konwencji, konkluzji oraz dyrektyw. Ponadto
przeprowadzono analiz¢ wybranych norm krajowych i zagranicznych pod katem ich
przydatnos$ci na potrzeby realizacji zadan w projekcie rozwojowym ,,Zintegrowany system
budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne”. Szczegdlng uwage zwrocono na wyniki badan przeprowadzonych w ramach
niniejszego projektu.

Wyniki: W oparciu o przeprowadzong analize prawno-organizacyjnych podstaw systemu
zarzadzania kryzysowego RP zidentyfikowano szereg wad regulacji prawnych, w tym
problem braku zgodnos$ci aktow prawnych na poszczegdlnych szczeblach podziatu
terytorialnego, luk w przepisach prawa, nadregulacji, rozproszenia przepisow prawnych oraz
zamgtu terminologicznego. Ponadto wskazano na przydatno$¢ wybranych norm w procesie
zarzadzania kryzysowego tj. standardow zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem oraz ocena
zdolno$ci do reagowania.

Whnioski: Rozwazania zakonczono konstatacja na temat konieczno$ci zmian prawno-
organizacyjnych podstaw systemu zarzadzania kryzysowego RP w kierunku usunigcia wad

prawnych uniemozliwiajacych wlasciwag dzialalno$¢ poszczegdlnych podmiotéw bioracych
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udzial w zarzadzaniu kryzysowym. Wskazano rowniez na zbiezno$¢ wymagan zwigzanych
z wprowadzeniem zabezpieczen przed pojawieniem si¢ kryzysu w sektorach: publicznym
oraz biznesowym, jako podstawe do wykorzystania wybranych norm w procesie zarzadzania
kryzysowego.

Stowa kluczowe: plan, planowanie cywilne, akt prawny, norma, zarzadzanie kryzysowe
Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe stanowi dziatalno$¢ organéw administracji publicznej. Oparte
jest wigc na obowigzujacych regulacjach prawnych. Pozwalaja one na okreslenie struktury
zarzadzania kryzysowego, zasad na jakich si¢ opiera, podmiotéw bioragcych w nim udzial, ich
kompetencji, mechanizméw wzajemnej wspotpracy oraz koordynacji, jak rowniez zasad
finansowania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Precyzuja rowniez podstawowe
pojecia z nim zwigzane. Stad tez konieczno$¢ zapewnienia ich jak najwigkszej jasno$ci
i przejrzystosci. Zadanie wydaje sie o tyle trudne, poniewaz wymaga wzigcia pod uwage nie
tylko podstawowego aktu prawnego rangi systemowej jakim jest ustawa z dnia 26 kwietnia
0 zarzadzaniu kryzysowym®, ale wielu innych regulacji krajowych i zagranicznych
zwigzanych z omawianym obszarem.

Rozwazania na temat zarzadzania kryzysowego w ujeciu legalnym towarzysza
problematyce podjetej w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”. Na potrzeby jego
realizacji zdecydowano o konieczno$ci przeprowadzenia analizy podstaw prawnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w odniesieniu nie tylko do wymogdéw odnoszacych si¢ do
opracowania plandéw zarzadzania kryzysowego, lecz w kontekscie catego systemu
zarzadzania kryzysowego RP. Efektem koncowym realizacji projektu bedzie bowiem nie
tylko zbadanie struktury planow zarzgdzania kryzysowego i przygotowanie metodyki jego
sporzadzenia, ale roéwniez opracowanie praktycznych funkcjonalnosci projektowanego
systemu informatycznego. W zatozeniu ma on pozwoli¢ na gromadzenie oraz zarzadzanie
informacjami, sprawne zarzadzanie zasobami podczas sytuacji kryzysowej, jak rowniez na
poprawe wspoltpracy pomigdzy shuzbami i integracje podmiotéw ratowniczych. Stad tez
potrzeba przeprowadzenia cato$ciowej analizy regulacji prawnych z uwzglednieniem

mozliwo$ci wykorzystania wybranych norm w procesie zarzadzania kryzysowego.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.)
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Regulacje prawne jako podstawa systemu zarzadzania kryzysowego RP

Regulacje prawne stanowia podstawe systemu zarzadzania kryzysowego RP. Ich
wlasciwe brzmienie wyznacza bowiem wszystkie determinanty wplywajace na efektywnos¢
catego procesu zarzadzania kryzysowego.

Pierwszym z nich jest porzadek terminologiczny. Zarzadzanie kryzysowe jako
specyficzny rodzaj zarzadzania bezpieczenstwem wymaga okreslenia definicji podstawowych
poje¢ z nim zwigzanych. Ustawowa definicja zarzadzania kryzysowego pozwala na
wskazanie celu i zakresu tejze dzialalno$ci panstwa. Wynika z niej, ze celem zarzadzania
kryzysowego jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziataf, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury
krytycznej. Umiejscawia je rowniez jako element kierowania bezpieczefistwem narodowym?.
Zkolei zawarte w niniejszym akcie pojecie sytuacji kryzysowej umozliwia okreslenie
w jakich okoliczno$ciach bedzie ono wystgpowato, a zatem w odniesieniu do jakich zagrozen
nalezy je rozpatrywa¢. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym dotyczy ono sytuacji
wplywajacych negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow’®.

Ramy prawne wyznaczajg takze strukture zarzadzania kryzysowego. Pozwalaja wigc
spojrze¢ na zarzadzanie kryzysowe w ujeciu procesowym pod katem jego poszczegdlnych faz
tj. zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy oraz dziatan podejmowanych
w kazdej z nich, co wynika tez z ustawowej definicji zarzadzania kryzysowego®.

Regulacje prawne wskazuja rowniez w jaki sposob system zarzadzania kryzysowego
jest zorganizowany. W tym celu bierze si¢ pod uwage ustroj polityczny panstwa, jego podziat
terytorialny, a takze og6lng filozofie w podejsciu do reagowania na zagrozenia mogace
doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Wskazuje si¢, ze system zarzadzania kryzysowego RP

funkcjonuje w oparciu o zasady: prymatu ukladu terytorialnego, jednoosobowego

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.),
art. 2

® Art. 3 pkt. 1 ww. ustawy

4 Art. 2 ww. ustawy
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kierownictwa, odpowiedzialno$ci organow wtadzy publicznej, kategoryzacji zagrozen oraz
reagowania na jak najnizszym poziomies.

Ponadto ramy prawne okre$laja podmioty, ktoére biora udziat w zarzadzaniu
kryzysowym. Przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wyrdzniaja organy zarzadzania
kryzysowego na poszczeg6élnych szczeblach podziatu terytorialnego, organy opiniodawczo-
doradcze (zespoly zarzadzania kryzysowego oraz komorki zapewniajace catodobowy
przeplyw informacji (centra zarzadzania kryzysowego)®. W realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego biora rowniez udziat inne wyspecjalizowane stuzby. Ich zadania
i kompetencje okre$laja odrebne ustawy. Regulacje prawne majg takze okresli¢ jasno zadania
tych podmiotéw, zakres ich odpowiedzialno$ci, mechanizmy ich wzajemnej wspolpracy,
koordynacji oraz zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Formalno-prawne podstawy systemu zarzadzania kryzysowego RP musza rowniez
uwzgledniac realizacj¢ zobowiazan sojuszniczych, w tym wynikajacych m.in. z cztonkostwa
w organizacjach mi¢dzynarodowych.

Identyfikacja aktéw prawnych oraz norm dotyczacych zarzadzania kryzysowego

W ramach przeprowadzonych badan zidentyfikowano szeroka game aktow prawnych
i norm dotyczacych obszaru zarzgdzania kryzysowego. Z uwagi na duzg ilos¢
zgromadzonego materialu badawczego analizie poddano jedynie wybrane regulacije,
W szczegodlnoscei te odnoszace si¢ do problematyki realizowanego projektu.

Tabela 1. zawiera wykaz kategorii aktow prawnych i norm zidentyfikowanych
W ramach niniejszych badan.

Podstawowym aktem prawnym konstytuujacym polski system zarzadzania
kryzysowego jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Okres$la on
organy wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania

W tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadah zarzadzania kryzysowego’.

*W. Lidwa, W. Krzeszowski W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wyd. Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2010

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.)

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pozn. zm.),
art. 1
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System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Tabela 1.
Akty prawne i normy dotyczace zarzadzania kryzysowego8
Przepisy mi¢dzynarodowe Regulacje krajowe Normy krajowe i zagraniczne
o Traktaty o Ustawy e ISO
e Konwencje e Rozporzadzenia e ISO/FDIS
e Dyrektywy e Zarzadzenia e ISO/CD
e Decyzje e CSA
e Konkluzje e HB
e Rozporzadzenia e BSI
e PN/EN

Niemniej jednak, ustawa ta bedac aktem prawnym rangi systemowej stanowi punkt
odniesienia do wielu innych krajowych regulacji. Wsréd nich mozna wymieni¢ ustawy
dotyczace m.in.:

e stanow nadzwyczajnych (w tym ustawa o stanie kleski Zywioiowej9 oraz ustawa

0 stanie wyjatkowym™)

e wyspecjalizowanych stuzb biorgcych udziat w zarzadzaniu kryzysowym (w tym
np. ustawa o Policji', ustawa o Strazy Granicznej'? czy tez ustawa o Panstwowej
Strazy Pozarnej™)

e poszczegbdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (np. ustawa o samorzadzie
wojewodztwa'® oraz ustawa o samorzadzie powiatowym™).

Analizujac formalno-prawne podstawy systemu zarzadzania kryzysowego RP, bierze

si¢ rowniez pod uwage szereg rozporzadzen, w tym dotyczacych obowiazku opracowania

8 Zrodlo: whasne (na podstawie sprawozdan z zadania VI.1 ,,Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz sformutowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego
struktury terytorialnej” w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne”).

® Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U z 2002 r. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.)

0 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pozn. zm.)

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.)

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 Nr 116, poz. 675
Z pozn. zm.).

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz.
68 z pozn. zm.).

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 z p6zn. zm.).

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 z p6zn. zm.).
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dokumentéw  strategicznych  (programowych) z zakresu planowania cywilnego
tj. Rozporzadzen w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego16 oraz
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej'’. Innymi istotnymi aktami
prawnymi tej rangi sa: Rozporzadzenie w sprawie planéw ochrony infrastruktury
krytycznejls, Rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa®®, Rozporzadzenie w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej,
ktore tworza centra zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania®.

Akty prawne na poziomie krajowym obejmuja takze przepisy prawa miejscowego
zwigzanego, w tym zarzadzenia powolujace organy zarzadzania kryzysowego oraz
odpowiednie struktury tj. zespoly oraz centra na poszczegdlnych szczeblach podziatu
terytorialnego.

Formalno-prawne podstawy systemu zarzadzania kryzysowego RP nalezy rowniez
rozpatrywac przez pryzmat realizacji zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z cztonkostwa
W réznych organizacjach migedzynarodowych. Stad tez konieczno$¢ wzigcia pod uwage
rozmaitych traktatow, konwencji, dyrektyw, decyzji, konkluzji oraz rozporzadzen wydanych
przez Uni¢ Europejska, Rade Europy czy tez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

W ramach przeprowadzonych badan dokonano réowniez identyfikacji krajowych
i zagranicznych norm oraz projektow norm, w tym standardow ISO, ISO/FDIS, ISO/CD,
CSA, HB, BSI czy tez PN/EN. Poddane analizie normy dotycza zagadnien zarzadzania
ryzykiem, zapewnienia cigglosci dziatania, jak rowniez oceny zdolnosci do reagowania.
Standardy te mogg zosta¢ dobrowolnie wdrozone na potrzeby realizacji zadan z zakresu

zarzadzania kryzysowego.

16 Rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 240)

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U z 2010 r. Nr 83, poz. 541)

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej (Dz. U z 2010 r. Nr 83, poz. 542)

1% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U z 2008 r. Nr 128, poz. 821)

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji
rzadowej, ktore tworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr
226, poz. 1819)
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Wyniki

Analiza przepisow prawnych dotyczacych zarzgdzania kryzysowego na wszystkich
poziomach organizacyjnych wykazata, Ze obecne regulacje zawieraja szereg wad
i niescistosci. W trakcie przeprowadzanych badan zidentyfikowano bowiem nastepujace
problemy:

e problem braku zgodno$ci aktow prawnych na poszczegdlnych szczeblach

podziatu terytorialnego,

e problem luk w przepisach prawa,

e problem nadregulaciji,

e problem rozproszenia przepisow prawnych,

e zamet terminologiczny.

Pierwszym zidentyfikowanym problemem jest brak zgodno$ci aktow prawnych na
poszczegdlnych szczeblach podziatu terytorialnego. Analiza przepisOw prawa miejscowego
okreslajacych we wlasnym zakresie organizacj¢ zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych
szczeblach podzialu terytorialnego wykazata, ze sg one zgodne z ustawag o zarzadzaniu
kryzysowym. Owa zbiezno$¢ wystgpuje rowniez pomigdzy aktami prawnymi wyzszego
i nizszego szczebla. Problem braku zgodno$ci ujawnit si¢ jednak w zakresie tresci oraz
szczegotowosci aktow prawnych na tym samym poziomie. Postuluje si¢ wigec ujednolicenie
tych dokumentéw w celu usprawnienia wspotdziatania podmiotow biorgcych udziat
W zarzadzaniu kryzysowym. Zmiany te maja umozliwi¢ uniknigcie btgdow i probleméw we
wspblpracy zwlaszcza na tym samym poziomie organizacyjnym?'.

Kolejny zidentyfikowany problem dotyczy luk w przepisach prawa. Analiza
przepisdbw prawa miejscowego wykazala, ze w wybranych jednostkach administracyjnych
nizszego szczebla wykorzystuje si¢ dobre praktyki z zakresu zarzadzania ryzykiem. Jednakze
wdrozone systemy zarzadzania ryzykiem nie uwzglgdniaja zagadnien zwigzanych
Z bezpieczenstwem, w tym z zarzadzaniem kryzysowym. W zwigzku z powyzszym zaleca sie

ich wiaczenie do dotychczas stosowanych rozwigzan odnoszacych si¢ do zarzadzania

2! Sprawozdanie — zadanie VI.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformutowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury
terytorialnej; podzadanie V.1.3 Analiza norm i przepisow prawnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
na wszystkich poziomach organizacyjnych, czerwiec 2013. Projekt rozwojowy: ,,Zintegrowany system budowy
planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, s. 51.
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ryzykiem w poszczegolnych instytucjach lub tez przygotowanie odrebnych przepiséw
regulujacych ta problematyke;zz.

Wsrod wad obowigzujacych rozwiagzan prawnych wskazuje si¢ rowniez nadregulacje
przepisow prawnych. Jako przyktad podaje si¢ regulacje zwigzane z wykorzystaniem sit
zbrojnych na potrzeby realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wydaje sie,
Ze zapisy art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dublujg regulacje zawarte w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony®.

Inng zidentyfikowana wada obecnych regulacji jest rozproszenie przepisow prawnych.
W ramach przeprowadzonych badan wskazano na fakt ,,rozbicia” problematyki zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci po zbyt wielu aktach prawnych co moze by¢ nieczytelne dla
organow biorgcych udzial w realizacji zadan z tego obszaru. Stad tez podkresla si¢
koniecznos¢ uporzadkowania przepisow np. poprzez uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci.
Akt ten miatby na celu nie tyle tworzenie nowych struktur czy tez dublowanie rozwigzan
zawartych w innych ustawach, ale uregulowanie w sposob jednolity zagadnien zwigzanych
Z przedsigwzieciami realizowanymi na rzecz ochrony ludnosci®®,

Przeprowadzona analiza wykazata takze problemy zwiazane z terminologia
w przepisach. Zwrocono uwage m.in. na to, ze ustawowe rozumienie definicji pojec
zarzadzania kryzysowego oraz sytuacji kryzysowej jest szersze, anizeli praktyka realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Na problem zamgtu terminologicznego wskazano
réwniez w odniesieniu do zapisow dotyczacych udzialu policji oraz sil zbrojnych
w zarzgdzaniu kryzysowym?.

Na potrzeby przeprowadzenia niniejszych badan dokonano rowniez analizy
wybranych krajowych i zagranicznych norm pod katem ich przydatnosci w ramach realizacji

projektu.

2 Tamze, s. 146

2 Sprawozdanie - zadanie VI.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformulowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury
terytorialnej; podzadanie VI.1.3 Analiza norm i przepisow prawnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
na wszystkich poziomach organizacyjnych, Warszawa 2013. Projekt rozwojowy: ,.Zintegrowany system
budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, s. 36

# Sprawozdanie - zadanie VI.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformulowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury
terytorialnej; podzadanie VI.1.8 Zebranie wynikow prac i opracowanie wnioskow koncowych, Warszawa 2013.
Projekt rozwojowy: ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne
technologie informatyczne”, s. 39

% Tamze, s. 38
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W ramach analizy szczegdlng uwage poswiecono normom z zakresu zarzadzania
ryzykiem. W chwili obecnej proces ten wykorzystywany jest w réznych dziedzinach
dziatalno$ci panstwa. Niniejsze badania potwierdzity mozliwos¢ wykorzystania norm
z zakresu zarzadzania ryzykiem rowniez w obszarze zarzadzania kryzysowego. Za podstawe
realizacji projektu uznano norme¢ ISO 31000%. Wskazuje ona na zasady jakie nalezy
stosowa¢ w celu zapewnienia skutecznos$ci zarzadzania ryzykiem, jak rowniez prezentuje
poszczegdlne elementy sktadajace si¢ na proces zarzadzania ryzykiem. Zawiera takze opis
poszczegdlnych dziatan takich jak: komunikacje i konsultacje, ustalanie kontekstu, ocena
ryzyka (identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka, ewaluacja ryzyka), postepowanie z ryzykiem,
monitorowanie i przeglad. Uznano, ze norma ta ze wzgledu na swoja uniwersalno§¢ moze
zosta¢ wykorzystana w procesie zarzadzania kryzysowego®'.

Uzupetnienie dla normy ISO 31000 stanowi norma ISO 31010:2009%. Zawiera ona
opis wybranych technik oceny ryzyka. W zwiazku z tym moze ona stanowi¢ doskonate
narzgdzie dla osob zajmujacych si¢ zarzadzaniem ryzykiem. Podkre$§lono mozliwos¢ jej
wykorzystania na potrzeby realizacji niniejszego projektu®.

Obu wskazanym powyzej normom towarzyszy standard ISO Guide 73:2009 Risk
Management Vocabulary bedacy przewodnikiem zawierajacym podstawowa terminologie
z zakresu zarzadzania ryzykiem™.

Przeprowadzona analiza wykazata takze, ze norma CAN/CSA-Q850-97:2009 Risk
Management: Guideline for Decision Makers moze zosta¢ wykorzystana jako uzupetnienie
dla normy ISO 31000. Gléwnym celem tej normy jest zwrdcenie uwagi na zagadnienia

zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem w kontekscie procesu podejmowania decyzji biorac pod

% Norma ISO 31000:2009 Zarzadzanie ryzykiem — Zasady i wytyczne
2" Sprawozdanie — zadanie VI.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformulowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury
terytorialnej; podzadanie V.1.3 Analiza norm i przepisow prawnych zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym
na wszystkich poziomach organizacyjnych, czerwiec 2013. Projekt rozwojowy: ,,Zintegrowany system budowy
planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, s.5
*8 |SO/IEC 31010:2009 Risk management -- Risk assessment techniques
» Sprawozdanie — zadanie VI.I Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformulowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury
terytorialnej; podzadanie V.1.3 Analiza norm i przepisow prawnych zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym
na wszystkich poziomach organizacyjnych, czerwiec 2013. Projekt rozwojowy: ,,Zintegrowany system budowy
gﬂlan(')w zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, s. 33

Tamze, s .4
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uwage percepcje ryzyka i komunikacj¢ ryzyka jako elementy procesu zarzadzania
ryzykiem®.,

Niniejsze badania potwierdzity rdwniez mozliwos¢ wykorzystania normy zwiazanej
zoceng zdolnos$ci do reagowania. Zatozenie to zweryfikowano to w oparciu o analiz¢
projektu normy 1SO/ICD 22325 Societal Security — Emergency management — Guidelines for
emergency management security assessment). Projekt niniejszej normy zawiera wskazowki
dla organéw zarzadzania kryzysowego do oceny ich zdolno$ci do reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Wytyczne w nim zawarte uznano za elastyczne i uniwersalne. W zwigzku
ztym wskazano na mozliwo$¢ ich wykorzystania przez rozne organy administracji
publicznej, w tym organy zarzadzania kryzysowego™.

Whioski

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego projektu analiza przepisow prawnych
zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym na wszystkich szczeblach wykazata konieczno$¢
zmian prawno-organizacyjnych podstaw systemu zarzadzania kryzysowego RP. Powinny one
umozliwi¢ rozwigzanie szeregu zidentyfikowanych problemoéw tj. braku zgodno$ci aktow
prawnych na poszczegdlnych szczeblach podziatu terytorialnego, luk w przepisach prawnych,
nadregulacji, rozproszenia przepisOw prawnych oraz zametu terminologicznego.

Analiza krajowych oraz zagranicznych norm wykazala za§ przydatno$¢ niektorych
znich na potrzeby realizacji projektu. Za szczegélnie uzyteczne uznano normy zwigzane
z zarzgdzaniem ryzykiem, w tym zwlaszcza normg¢ ISO 31000. Ponadto zasugerowano
mozliwo$¢ wykorzystania projektu normy ISO/ICD 22325 odnoszacej si¢ do oceny zdolno$ci
do reagowania.

Niniejsze rozwazania stanowig jedynie wnioski dotyczace wybranych probleméw
zwigzanych z obecnym brzmieniem regulacji prawnych z zakresu omawianych zagadnien.
Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu legalnym powinno stanowi¢ wciaz przedmiot
zainteresowania, zwlaszcza badan uwzglgdniajacych mozliwos¢ doskonalenia formalno-

prawnych podstaw systemu zarzadzania kryzysowego RP.

8 Tamze, s. 34
32 Tamze, s. 21
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kryzysowego oraz sformulowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania
kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej; podzadanie VI.1.3 Analiza norm
i przepisow prawnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym na wszystkich
poziomach organizacyjnych, Warszawa 2013. Projekt rozwojowy: ,,Zintegrowany system
budowy plandow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne”.

13. Sprawozdanie - zadanie VI.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego oraz sformutowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania

kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej; podzadanie VI.1.8 Zebranie wynikoéw prac

i opracowanie  wnioskow  koncowych, Warszawa 2013. Projekt rozwojowy:
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania kryzysowego w oparciu
0 nowoczesne technologie informatyczne”.

Sprawozdanie — zadanie VI.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz sformulowanie podstaw — metodologicznych systemu zarzadzania
kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej; podzadanie V.1.3 Analiza norm
i przepisow prawnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym na wszystkich
poziomach organizacyjnych, czerwiec 2013. Projekt rozwojowy: ,,Zintegrowany system
budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne”.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity: Dz. U.
22011 Nr 116, poz. 675 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U z 2002 r. Nr 62,
poz. 558 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U z 2002 r. Nr 113, poz.
985 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 12, poz. 68 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U.
2 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz.
1687 z pozn. zm.).

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

Narodowe Centrum
Badar i Rozwoju

\

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 ar
76



Rozdziat I
System zarzadzania kryzysowego w Polsce

prof. dr hab. Marian CIESLARCZYK

KULTURA BEZPIECZENSTWA W SYSTEMIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wprowadzenie w problematyke rozwazan

Ustawa z 2007 roku wprowadzita w naszym kraju system zarzadzania kryzysowego
(SZK). Wiagzano z nim, i w dalszym ciggu wiaze si¢, uzasadnione nadzieje. Warto jednak
zauwazy¢, ze od tamtego czasu Ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana. Kolejne
nowelizacje miaty na celu ,,naprawienie” niedopracowanych wecze$niej zapisow tej ustawy™,
ktora — jak si¢ wowczas wydawato — powstawala w atmosferze krzyzujacych si¢ presji, a by¢
moze nawet ,.gier politycznych™. Sytuacja ta powodowala, ze kolejne nowelizacje niosty ze
soba nie tylko efekty pozytywne. Sytuacja powodziowa w 2010 roku wykazata, ze SZK
w naszym kraju posiada jeszcze wiele stabych elementdow co zdaje si¢ potwierdzaé swoistg
madro$¢ zyciows, ze ,,od samego mieszania herbata nie staje si¢ stodsza”. Konkluzja ta
dotyczy nie tylko dotowych elementoéw SZK, czyli szczebla gminnego i powiatowego.
Nasuwa si¢ wigc pytanie: jakie mogg by¢ tego przyczyny i co nalezy czyni¢, zeby ten stan
zmieni¢?

Badania realizowane w ramach Projektu SBN RP i ich wyniki® potwierdzaja hipoteze,
ze wplywa na to w duzym stopniu stosunkowo niski poziom kultury politycznej i kultury
prawnej wielu grup spotecznych i instytucji w naszym kraju, czy tez — ogdlniej biorgc —
stosunkowo niski poziom i nierzadko dysfunkcjonalny charakter kultury bezpieczenstwa nie
tylko tzw. ,,zwyktych” obywateli, ale takze — a moze przede wszystkim — przedstawicieli

administracji. Wyniki badan wykazaly jednocze$nie znaczne rdéznice w tym zakresie

! Chociaz ustawa dotyczyta zarzadzania kryzysowego, to nicktore jej zapisy mowily o planach reagowania
kryzysowego.

2 W odniesieniu do probleméw bezpieczenstwa jest to sytuacja niedopuszczalna. Jako pozytywne przyktady,
niejako z drugiego bieguna, mozna przywota¢ wstapienie Polski do NATO i do UE.

® Wiecej danych na ten temat w Raporcie z badan z realizacji podzadania 1.5.
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w poszczegblnych miejscowosciach i regionach kraju, o czym szerzej w dalszej czgéci
artykuhu. Prezentowane w nim dane empiryczne wykazujg istotny zwigzek miedzy poziomem
i charakterem kultury bezpieczenstwa obywateli w danej miejscowosci a jakoscig

funkcjonowania SZK w wymiarze lokalnym.

Ocena jako$Sci funkcjonowania systemu zarzadzania Kryzysowego
w wymiarze lokalnym

Wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w ramach Projektu System
bezpieczeristwa narodowego RP* wykazaly stosunkowo niskie oceny elementow systemu
zarzadzania kryzysowego w objetych badaniami miastach i powiatach (tabela 1), ale takze
stosunkowo niskie oceny funkcjonowania SZK w jego poszczegdlnych etapach (fazach),
co zaprezentowano w tabelach 3 1 4. Ogolnie biorac w 12 objetych badaniami
miejscowosciach oceny podstawowych elementow ,,systemu” oscylowaly migdzy oceng
dostateczng a niedostateczng w ,,skali szkolnej” od 2 do 5, co wida¢ w tabeli 1.

Tabela 1.
Ogolna ocena elementéw SZK w wymiarze lokalnym. Srednia ocen w skali od 2 — ocena

najnizsza, do 5 — ocena najwyzsza (1 — brak odp.) N=1001

L.p. KATEGORIE Wysokosé wskaznikow®
1. Przygotowanie dokumentacji 2,68
2. Kwalifikacje administracji 2,61
3. Kwalifikacje stuzb 3,20
4. Kwalifikacje pozostatych obywateli 2,24
5. Przygotowanie sprzgtu 2,55
6. Przygotowanie materialowe 2,35
7. Przygotowanie finansowe 2,12
8. Lacznosé 2,48
9. Przygotowanie organizacyjne 2,53
10. | Funkcjonowanie systemu alarmowania 2,93

* Projekt System bezpieczeristwa narodowego RP realizowany jest w latach 2013-2014 w ramach konsorcjum
w sktadzie: AON, UP-H, SGSP, WSPol. i firma ASECO.

% Jest to érednia ocen w skali szkolnej od 2 do 5, wyrazanych przez przedstawicieli administracji, stuzb
i pozostatych obywateli.
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W miare pozytywnie oceniono: kwalifikacje stuzb (ocena 3,20) i kwalifikacje administracji
terenowej niezbedne jej do funkcjonowania w SZK - ocena 2,61. Zdecydowanie nizej
iogdlnie negatywnie oceniano kwalifikacje tzw. zwyklych obywateli przydatne
im w sytuacjach kryzysowych. W, skali szkolnej” od 2 do 5 byla to ocena 2,24. Krytycznie
oceniano rowniez finansowe zabezpieczenie funkcjonowania SZK (ocena 2,12)
i zabezpieczenie materiatowe — ocena 2,35, a takze jakos$¢ tacznosci dla potrzeb zarzadzania
kryzysowego — ocena 2,48. Nieco wyzej, czyli na poziomie zblizonym do zadowalajacego
oceniano: stan przygotowania sprzetu (2,55) i przygotowanie organizacyjne (2,53), a takze
przygotowanie dokumentacji (2,68). Chociaz system alarmowania uzyskat oceng zblizong do
zadowalajacej (2,93), to jednak trudno byloby powiedzie¢, ze w pelni zadowalajaco spelnia
on swojg rolg¢ w sytuacjach kryzysowych, podobnie jak dokumentacja przygotowana na takie
sytuacje. Warto zauwazy¢, ze w poszczegdlnych miejscowosciach objetych badaniami
prezentowane wyzej oceny roznity si¢ od siebie, co wida¢ wyraznie w tabeli 2.

Tabela 2.
Ocena elementéw SZK w poszczegélnych miejscowosciach A-L. Srednia ocen w skali od

2 — ocena najnizsza, do 5 — ocena najwyzsza (1 — brak odp.) N=1001

KATEGORIE | A B C D E F G H I J K L
Przygotowanie | 2,44 | 2,44 | 2,27 | 3,10 | 1,91 | 2,25 | 2,11 | 3,20 | 2,72 | 3,00 | 2,57 | 3,24
dokumentacji
Kwalifikacje 2,37 12,59 12,51 12922401 2,30 | 2,18 | 3,07 | 2,56 | 2,70 | 2,42 | 2,95
administracji
Kwalifikacje 3,00 | 2,81 | 2,91 | 3,24 | 2,70 | 2,65 | 2,62 | 3,65 | 3,08 | 3,01 | 2,76 | 2,97
stuzb
Kwalifikacje 2,05 |2,05(2,17 (237|196 | 1,94 | 2,13 | 2,27 | 2,24 | 2,40 | 2,22 | 2,63
obywateli
Przygotowanie | 2,38 | 2,24 | 2,54 | 2,60 | 2,09 | 2,28 | 2,24 | 3,05 | 2,64 | 2,77 | 2,57 | 2,93
sprzetu
Przygotowanie | 2,21 | 2,06 | 2,26 | 2,47 | 1,84 | 2,06 | 2,17 | 2,76 | 2,37 | 2,53 | 2,33 | 2,79
materiatowe
Przygotowanie | 2,11 | 1,97 | 1,93 | 2,24 | 1,68 | 1,79 | 1,89 | 2,34 | 2,04 | 2,36 | 2,25 | 2,31
finansowe
Lacznos¢ 2,35 12,28 (2,38 | 2,52 | 2,14 | 2,00 | 2,20 | 2,90 | 2,47 | 2,69 | 2,44 | 2,99
Przygotowanie | 2,34 | 2,45 | 2,42 | 2,79 | 2,19 | 2,16 | 2,29 | 2,98 | 2,40 | 2,63 | 2,50 | 2,88

organizacyjne
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We wszystkich miejscowosciach pozytywnie oceniano kwalifikacje stuzb, chociaz
oceny te oscylowaly od 3,65 w miejscowosci oznaczonej symbolem H do 2,63
w miejscowosci G. Rodznice ocen dotyczyly takze kwalifikacji administracji terenowej
niezbednych jej do funkcjonowania w systemie zarzadzania kryzysowego. Niepokoi¢ moze
fakt, ze w niektorych miejscowosciach, np. A, E, F, G, K byly to oceny niezadowalajace,
oscylujace od 2,42 do 2,18 (miejscowos¢ G). Najbardziej niepokojace jest to, ze w zadnej
z objetych badaniami miejscowosci nie oceniono pozytywnie kwalifikacji ogotu obywateli
niezbednych im do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.

Analiza danych w tabeli 2 pozwala zauwazy¢, ze niskie oceny kwalifikacji obywateli
w tym zakresie idg w parze z niskimi ocenami kwalifikacji administracji, co najwyrazniej
wida¢ w miejscowosciach oznaczonych symbolami A, F i G.

Badania wykazaly, ze niskie oceny elementéw systemu zarzadzania kryzysowego
w poszczegbdlnych miejscowosciach (tabela 2) koreluja z ocenami jakosci funkcjonowania
systemu ZK w jego poszczegbdlnych fazach, co mozna zauwazy¢ porownujac dane w tabelach
213. Analiza danych w tabeli 3 ukazuje jeszcze jedng prawidlowos¢é. Chodzi o to,
ze w miejscowosciach, w ktorych wyzej oceniano etapy przewidywania i zapobiegania,
wyrazano takze wyzsze oceny reagowania kryzysowego. Najwyrazniej widaé
to w miejscowosciach oznaczonych symbolami D, H i L. Uwage zwraca fakt, ze jednoczesnie
w miejscowosciach tych stwierdzono najwyzszy poziom kultury bezpieczenstwa obywateli,
ktory zostanie opisany bardziej szczegétowo w dalszej czesci artykutu.

Tabela 3.
Ocena etapéw (faz) zarzadzania kryzysowego w poszczegélnych miejscowosciach A-L.
Srednia ocen w skali od 2 — ocena najniisza, do 5 — ocena najwyisza (1 — brak odp.)

N=1001

KATEGORIE | A B C D E F G H I J K L

Przewidywanie | 2,68 | 2,51 | 2,59 | 3,27 | 3,04 | 2,53 | 2,05 | 3,02 | 2,71 | 2,73 | 249 | 3,08

Zapobieganie | 2,78 | 2,59 | 2,56 | 3,38 | 3,05 | 2,76 | 2,07 | 3,31 | 3,19 | 2,75 | 2,66 3,40

Reagowanie | 2,72 | 2,68 | 2,79 | 3,15 | 2,73 | 2,75 | 2,25 | 3,57 | 2,96 | 2,78 | 2,82 3,27

Odbudowa 2,28 12,43 2,44 2,60 2,17 |2,51230]3,05]|2,56]| 2,51 | 2,20 2,89

Ogolnie biorgc oceny funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w jego
poszczegdlnych fazach oceniano na poziomie zblizonym do zadowalajacego (tabela 4),

z wyjatkiem etapu odbudowy, ktéry oceniono stosunkowo krytycznie — ocena 2,50.
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Tabela 4.
Ogolna ocena etapow (faz) zarzadzania kryzysowego. Srednia ocen w skali od 2 — ocena

najnizsza, do 5 — ocena najwyzsza (1 — brak odp.) N=1001

L.p. | KATEGORIE Wysokos$¢ wskaznikow
1. Przewidywanie 3,00
2. Zapobieganie 2,91
3. Reagowanie 2,89
4. Odbudowa 2,50

Konkludujac trzeba stwierdzi¢, ze system zarzadzania kryzysowego na szczeblu miast
i powiatow wykazuje jeszcze wiele stabosci, uwidaczniajacych si¢ szczegodlnie wyraznie
w sytuacjach kryzysowych. Najslabszym elementem szeroko rozumianego systemu
zarzadzania kryzysowego jest niski poziom kultury bezpieczenstwa ogoélu obywateli,
w tym takze znacznej cze¢$ci administracji terenowej. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze
czynnik ten — chodzi o kultur¢ bezpieczenstwa — wyraznie koreluje z jakoscig
funkcjonowania SZK, o czym szerzej w dalszej czesci artykulu. Tymczasem sprobujemy
przedstawic¢, jakimi wyznacznikami charakteryzuje si¢ kultura bezpieczenstwa i jaki jest jej

poziom w objetych badaniami miejscowosciach.

Ocena poziomu kultury bezpieczenstwa objetych badaniami oséb i grup
spoleczno-zawodowych

Zarbwno analizy teoretyczne®, jak i wyniki badan empirycznych’ wykazuja,
ze podstawowymi wyznacznikami kultury bezpieczenstwa sq: wartosci i normy w czlowieka
i grup spolecznych w odniesieniu do bezpieczenstwa, poziom wiedzy dotyczgcej zagrozen
i sytuacji  kryzysowych, sposoby myslenia o wyzwaniach, zagrozeniach i szansach,
. kwalifikacje” emocjonalne przydatne w sytuacjach kryzysowych, sprawnosé¢ dziatania
w sytuacjach zagrozen oraz umiejetnos¢ wspotpracy i wspotdziatania w sytuacjach zagrozen.
Waznym elementem kultury bezpieczenstwa jest takze kultura prawna. Wskazniki ocen tych
elementow kultury bezpieczenstwa w doniesieniu do objetych badaniami 0oso6b przedstawiono

w tabeli 5.

6 M.Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, 2007, 2011.
" A Filipek, Kultura bezpieczenstwa mtodziezy akademickiej, Siedlce 2006.
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Tabela 5.
Ogolna ocena kultury bezpieczenstwa objetych badaniami oséb oraz jej poszczegolnych
elementéw. Srednia ocen w skali od 2 — ocena najnizsza, do 5 — ocena najwyzsza (1 —

brak odp.) N=1001

L.p. KATEGORIE Wysokos§é
wskaznikow
1. | Wartosci i normy w odniesieniu do bezpieczenstwa 3,35
2. | Poziom wiedzy dotyczacej zagrozen i sytuacji kryzysowych 2,94
3. | Sposoby myslenia o wyzwaniach, zagrozeniach i szansach 2,93
4. | ,Kwalifikacje” emocjonalne przydatne w sytuacjach 2,92
kryzysowych
5. | Sprawnos¢ dziatania w sytuacjach zagrozen 3,01
6. | Wspolpraca, wspotdziatanie w sytuacjach zagrozen 3,04
7. | Kultura prawna 2,90
8. | OGOLNA OCENA kultury bezpieczefistwa 3,01

Badania wykazaty stosunkowo niski — zblizony do zadowalajacego — poziom kultury
bezpieczenstwa objetych badaniami obywateli w naszym kraju. Najstabszymi elementami
kultury bezpieczenstwa okazaly si¢: kultura prawna (wskaznik 2,90) oraz stosunkowo niski
poziom wiedzy i ,.kwalifikacji” emocjonalnych, niezbednych w sytuacjach kryzysowych
(2,94-2,92).

Uczestniczace w badaniach grupy spoteczno-zawodowe, tzn. przedstawiciele
administracji, stuzb i ogoélu obywateli znacznie roznity si¢ miedzy sobg poziomem
i charakterem kultury bezpieczenstwa. Wyraznie in plus w tym zakresie wyrdzniali si¢
przedstawiciele stuzb, tzn. strazacy, policjanci, wojskowi i stuzby ratownictwa. Oceny
poziomu kultury bezpieczenstwa w tych grupach oscylowaty migdzy silng oceng dostateczna,
a staba oceng dobrg. Wyraznie nizszym poziomem kultury bezpieczenstwa charakteryzowali
si¢ przedstawiciele administracji. Chociaz — ogoélnie biorgc — byla to ocena zblizona do
zadowalajgcej, to jednak w niektorych miejscowosciach oceny te byly wyraznie nizsze, co
wplywalo niekorzystnie na jako§¢ funkcjonowania SZK w tych miejscowosciach.
Niepokojaco niskim poziomem kultury bezpieczenstwa charakteryzowali si¢ tzw. zwykli

obywatele. Byt to poziom ogdlnie niezadowalajacy, chociaz w niektorych miejscowosciach
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byt on wyzszy niz w pozostalych i zblizony do zadowalajgcego. Oczywistym jest,
ze wywieralo to znaczacy wptyw na jako$¢ funkcjonowania SZK w tych miejscowosciach.
Zaleznosci miedzy kultura bezpieczenstwa a jakoS$cia funkcjonowania SZK
Jak juz wcze$niej wspomniano, badania przeprowadzone w  kilkunastu
miejscowosciach wykazaty wyrazng zalezno$¢ pomiedzy poziomem kultury bezpieczenstwa
ogoéhu obywateli w danej miejscowosci, a jako$cig funkcjonowania SZK. Dotyczy to zarowno
fazy zapobiegania (rycina 1), jak rowniez pozostalych faz zarzadzania kryzysowego (ryciny
2,314).
a
3,5
3

2,5

== Syntetyczne wskainiki kultury

bezpieczenstwa
1,5
~—Oceny fazy ZAPOBIEGANIA

0,5

- < [ < % < G S ~ N + ~ &
&
L)

Ryc.1. Zaleznosci miedzy kulturg bezpieczenstwa obywateli w danej miejscowosci

a oceng fazy ZAPOBIEGANIA zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym®
4 y g ytuac) YSOWY!

8 . .
Zrodto: opracowanie wilasne.

e —
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2 -8 Syntetyczny wskainik poziomu
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Ryec. 2. Zalezno$ci migdzy kulturg bezpieczenstwa obywateli a oceng fazy przygotowania do

sytuacji kryzysowych®

3,5

w

25

1,5 == Syntetyczny wskaZnik KB

=—¢—0cena fazy REAGOWANIA

kryzysowego
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Ryc. 3. Zalezno$ci migdzy kulturg bezpieczenstwa obywateli w danej miejscowosci a oceng

. L. . 10
reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe

95 . .
Zrodto: opracowanie wiasne.

104 o . .
Zrodto: opracowanie wlasne autorow raportu.
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Szczegdtowe analizy zebranego materialu empirycznego a takze ksztatt rycin 3,41 5
pozwolity zauwazy¢, ze wigksza zbiezno$¢ migdzy wskaznikami poziomu kultury
bezpieczenstwa obywateli a jakoscig funkcjonowania SZK uwidacznia si¢ szczegdlnie
wyraznie w ocenie fazy (etapu) reagowania.

Wida¢ to na wykresie 3 w odniesieniu do miejscowosci oznaczonych symbolami D, E,
F oraz K i L, a przy ocenie etapu odbudowy w odniesieniu do miejscowosci H. Tej
miejscowosci warto poswieci¢ nieco wigeej uwagi. Chodzi o to, ze jej mieszkancy
doswiadczyli wielokrotnie powodzi w ostatnich kilkunastu latach. Z do$wiadczen tych
wyciagnieto odpowiednie wnioski i podjeto odpowiednie dziatania — takze edukacyjne - ktore
juz aktualnie procentuja wyzszym niz w innych miejscowosciach poziomem kultury
bezpieczenstwa wszystkich grup, w tym takze administracji i pozostatych obywateli, co
przeklada si¢ na wyzszy poziom sprawnos$ci, skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania

SZK w tej miejscowosci.

4
3,5

3
2.5

3 == Syntetyczny wskainik KB
1,5 —#—Wskainiki ocen fazy

ODBUDOWY

1
a5

0

= 2 ¢ 9 % % LI ~ L R \Z@
o‘?o

Ryc. 4. Zalezno$ci migdzy poziomem kultury bezpieczenstwa a ocena etapu odbudowy™*

Uwaga ta dotyczy takze etapu odbudowy, co wida¢ wyraznie na wykresie 4.
Wspdtczesnie poziom kultury bezpieczenstwa wszystkich grup spotecznych w miejscowosci
H jest wyraznie wyzszy niz w pozostalych miastach, a podejmowane w tym zakresie
dziatania mogg wskazywac, ze funkcjonujacy tam SZK — w tym takze jego wazne elementy

jakimi s administracja i ogdt obywateli - mozna juz nazwac ,,organizacja uczaca si¢”.

14 . . .
Zrodto: opracowanie wlasne autorow raportu.
N —
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Whioski

Badania realizowane w ramach Projektu System bezpieczenstwa narodowego RP
wykazaty wyrazng zalezno$¢ mig¢dzy poziomem kultury bezpieczenstwa ré6znych podmiotow
wchodzacych w sktad SZK, w tym administracji, stuzb i pozostalych obywateli, a jakoscia
funkcjonowania SZK w wymiarze lokalnym. Ogolnie trzeba jednak stwierdzic,
ze stosunkowo niski poziom kultury bezpieczenstwa administracji terenowej i tzw. ,,zwyktych
obywateli” nie sprzyja jakosci funkcjonowania szeroko rozumianego SZK i jego rozwojowi.
Stosunkowo silnym elementem SZK w wymiarze lokalnym sa przedstawiciele stuzb (PSP
i OSP, Policji, Wojska...). Podmioty te charakteryzuja si¢ wyzszym od zadowalajgcego
poziomem kultury bezpieczenstwa, a w niektorych miejscowosciach nawet dobrym. Nie
mniej jednak swoistg ,,picta Achillesa” tych grup sa stosunkowo stabe jeszcze ,.kwalifikacje
emocjonalne”. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie: czy kto$ si¢ tym zajmuje w naszym
kraju®??

Wspomniano juz, ze wyraznie nizszym poziomem kultury bezpieczenstwa
charakteryzuja si¢ przedstawiciele administracji terenowej. W niektorych miejscowosciach
jest to poziom niezadowalajacy, co wyraznie utrudnia funkcjonowanie i rozwoj SZK.

Najstabszym elementem szeroko rozumianego SZK sa tzw. ,,zwykli obywatele”,
ktorych poziom kultury bezpieczenistwa jest bardzo niski. Bez wyraznego podniesienia
poziomu kultury bezpieczenstwa przedstawicieli administracji terenowej i ,,zwyktych
obywateli” poprawa sprawnosci, skutecznosci i efektywnos$ci funkcjonowania SZK moze by¢
bardzo utrudniona. Doswiadczenia dydaktyczne UP-H w Siedlcach wskazuja, ze kulture

bezpieczenstwa osob i grup spotecznych mozna doskonalié.
Literatura

1. Cieslarczyk M., Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, 2007, 2011.
2. Filipek A, Kultura bezpieczenstwa milodziezy akademickiej, Siedlce 2006.

12 Przekazy telewizyjne z tsunami, jakiego doswiadczyta Japonia, wskazuja na swoiste mistrzostwo osiagniete
W tym zakresie przez spoteczenstwo japonskie.
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Rozdziat 11
Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym

dr hab. inz. Bogdan KOSOWSKI, prof. nadzw. WSZOP

PLANOWANIE W SYSTEMIE ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM SFERY CYWILNEJ

Streszczenie

W artykule przedstawiona zostala istota, zakres i cel planowania jaki wynika
z dziatalno$ci organdéw administracji publicznej w zakresie projektowania i planowania
dziatan w przypadku zaistnienia zdarzenia niebezpiecznego wielkoskalowego. Biorac pod
uwage mnogo$¢ planéw odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa dziedzinowego, a ktore to plany
sg niezbedne do wykonania z racji funkcjonujacych unormowan prawnych — w artykule
podjeta zostata proba okreslenia warunkéw brzegowych, niezbednych do poprawnej realizacji
systemu planistycznego sfery bezpieczenstwa ludno$ci. W zarzadzaniu plany bowiem
traktowane sa jako wzorzec, ktory jest ,droga” przysztych dziatan, co ma na celu
w przypadku zarzadzania bezpieczenstwem, usprawnienie reagowania w sytuacjach
wystapienia zdarzenia niebezpiecznego lub kryzysu. Plany winny by¢ realne, czytelne
i mozliwe do wykonania, przy czym istotnym elementem zarzadzania bezpieczenstwem, co
w wielu przypadkach moze utrudni¢ dzialanie, jest réznorodnosc¢ i niezaleznos$¢ strukturalna
podmiotow uczestniczacych w tymze systemie. Przedstawienie w referacie modelu
planistycznego ma na celu wskazanie jednej z mozliwosci realizacji ustawowych obowigzkoéw
administracji publicznej w zakresie dziatan w ramach systemu zarzadzania bezpieczenstwem
ludnoéci, dazacych do uzyskania jak najwickszej sprawno$ci dziatania niezaleznych
podmiotéw oraz znaczacych efektow wplywajacych na akceptowalny przez spoteczenstwo

poziom ryzyka.

Slowa kluczowe: zarzadzanie, bezpieczenstwo, sytuacja kryzysowa, planowanie,

administracja publiczna, podmioty i instytucje bezpieczenstwa
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Rozdziat 11
Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym

Wprowadzenie

Od poczatku istnienia $wiata ludzie interesuja si¢ problematyka bezpieczenstwa,
co jest zwiazane z zagrozeniami jakie na kazdym kroku towarzysza czlowiekowi. Jeszcze do
niedawna w naszym kraju bezpieczenstwo byto kojarzone z konfliktami zbrojnymi, czy tez
wojng, ktora przyczyniata si¢ do osiggnigcia celow politycznych. Obecnie wigksza uwage
zwraca si¢ na bezpieczenstwo ludnosci, czyli sfery cywilnej, co jest wynikiem mig¢dzy innymi
dazenia Polski do rozwoju demokracji w ramach funkcjonowania w Unii Europejskiej
iprzynalezno$ci do Traktatu Poinocnoatlantyckiego. Tym samym wladza administracji
publicznej dazy do uzyskania pelnej sprawnosci panstwa, jego stabilizacji oraz uzyskania
najlepszych efektow, ktére zapewniaja spoleczefistwu zréwnowazony rozwdj i stabilno$é
zycia (ryc. 1) przy dynamicznych zmianach jakie zachodza we wspolczesnym $Swiecie.

Stad tez zarzadzanie bezpieczenstwem z punktu widzenia zadan i ushug na rzecz
Iudnoéci odnosi si¢ do panstwa jako organizacji skupiajacej rozne Srodowiska i podmioty,
ktore dziataja w okreslonych warunkach wewngtrznych i zewngtrznych, wzajemnie na siebie
oddziatujac. Zarzadzanie bezpieczenstwem ludnos$ci jest wiec dziataniem zmierzajacym do
rozpoznania zagrozen w funkcjonowaniu ludno$ci (narodowej i migdzynarodowe;j),
sprawnego wprowadzania dziatan zabezpieczajacych przed stanem nierownowagi,
strategicznej zdolnosci osiggania zamierzonych celéw oraz umiejg¢tnosci porzadkowania
chaosu w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie natomiast z przepisami prawa obowigzujgcymi
w Polsce, zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedacej
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, usuwania

ich skutkow oraz odtwarzania zasobow i infrastruktury krytycznejl.

! Zob.: Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007r. nr 89, poz. 590, z p6zn.
zm.), art. 2.
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Ryc. 1. Sposdb zaspakajania potrzeb bezpieczeﬁstwa2

2 Zrédlo: opracowanie wiasne, publikowane [w:] Kosowski B., Wspoldziatanie instytucjonalne na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w Polsce, wyd. AON, Warszawa 2012.
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Z podanej powyzej definicji wynika jednoznacznie, ze dzialania w sytuacjach
kryzysowyCh3 nie mogg mie¢ charakteru wylacznie doraznego i chwilowego. Tworzenie
ztozonej struktury organizacyjnej, co ma miejsce w chwili powstania sytuacji kryzysoweyj,
wymaga bowiem konsekwentnego konstruowania nie tylko okre§lonych komorek
funkcyjnych i przewidywalnych procedur postgpowania, ale takze budowania i udoskonalania
rozumianego jako ciggly proces realizowany przez administracjg, instytucje, organizacje oraz
podmioty gospodarcze wystepujace w systemie zarzadzania strategicznegO. Jest to zwigzane

przede wszystkim z procesem podejmowania decyzji jako podstawy planowania.
Podstawowe elementy procesu planowania i podejmowania decyzji

Planowanie i podejmowanie decyzji to pierwsza funkcja kierownicza, ktéra musza
wykonywa¢ organizacje, cO W przypadku zarzadzania bezpieczenstwem ludnosci jest tym
bardziej istotne, gdyz W przypadku wystapienia zagrozenia, okreslenie alternatywnych
sposobow dziatania ma ogromne znaczenie z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania
organizacji jaka jest panstwo! Dzialania te winny by¢ wykonywane w sposob
zorganizowany, przy czym pamietajagc o wzajemnych zalezno$ciach wiazacych poszczegolne
fazy niezaleznie od ich porzadku czasowego, mozna kolejne etapy dziatania, wyrazi¢ jako:
stwierdzenie celu, planowanie, czyli organizowanie toku dzialan, pozyskiwanie zasoboéw
i organizowanie struktur pojmowanych statycznie, realizacja, a takze kontrola®.

Mechanizm planowania mozna uja¢ w podstawowych punktach dziatania
zorganizowanego. Pierwszy, to opracowanie planu, w ktorym przewiduje sie rozne sytuacje
nieoczekiwane, w drugim okresla si¢ najwazniejsze warianty ewentualnych zagrozen
i zdarzen nieprzewidzianych. W procesie tworzenia planu uwzglednia si¢ zdarzenia
prawdopodobne, ktore moga powodowac istotne skutki dla organizacji. W kolejnym etapie
nalezy okresli¢ wskazniki lub sygnaty wskazujace na to, ze nieprzewidziane wydarzenie moze

nastapi¢. W celu skutecznego reagowania w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej nalezy

® Sytuacja kryzysowa, to sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organow administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i $rodkéw. - Zob.: Ustaw z dnia 26.04.2007r,
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007r. nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.) art. 3.1.

* Panstwo, to suwerenna organizacja polityczna spoleczenstwa zamieszkujacego terytorium o okreslonych
granicach, ktorej gtoéwnym sktadnikiem jest hierarchiczna witadza publiczna, dysponujaca aparatem przymusu
i dazaca do monopolu w jego stosowaniu. Zob.: Nowa encyklopedia powszechna PWN. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996r., t. 4, s. 760.

% Zob.: Kosowski B., Programowanie dzialan na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, wyd. SAPSP, Krakow
2006, s. 16 i nn.
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rowniez obserwowaé wskazniki, aby sukcesywnie uzupelniaé plan dziatania. Sporzadzanie
planéw ma duze znaczenie z punktu widzenia prowadzenia dziatan w szczegdlnie zlozonym
i dynamicznym otoczeniu, w ktorym kryzys:

e jest sytuacja, w ktorej istnieje w $wiadomosci uczestnikow potrzeba dziatania

zgodnie z weze$niej ustalonymi zasadami,

e charakteryzuje si¢ dziataniem w pos$piechu, pelnym niepokoju, frustracji i stresu,

a takze zwigkszonym tempem uplywu czasu.

Planowanie na wypadek sytuacji kryzysowej jest uzyteczng technika pozwalajaca na
skuteczne zmaganie si¢ z niepewnoscig i zmiennos’ciqB. W trakcie rozwigzywania problemow
w sytuacji kryzysowej wystepuja watpliwosci i chaos. Wowczas, najczesciej pochopnie
podejmuje si¢ decyzje, ktore w konsekwencji okazujg si¢ btedne i nietrafne. Stad tez, w celu
uniknigcia nieporozumien niezbedne jest wczesniejsze okreslenie procedur postgpowania
i umieszczenie ich w planie dzialan. Zadania te wykonuje si¢ w jednej z faz zarzadzania
kryzysowego jaka jest przygotowanie (rycC. 2), ktore m.in. okre$la, jak nalezy zareagowac
w przypadku katastrofy oraz jakie nalezy podja¢ dziatania majgce na celu powigkszenie
zasobow sit i srodkow niezbednych do efektywnego reagowania’.

Dziataniem przygotowawczym, poza zapewnieniem zasobOw specjalistycznych sit
i srodkow reagowania jest takze instruowanie ludnosci, jak ma si¢ zachowaé w obliczu
katastrofy. Ma to duze znaczenie, gdyz pozwala w znaczacy sposob ograniczy¢ straty ludzkie
i materialne w poczatkowej fazie rozwoju kryzysu.

Kluczowym elementem fazy przygotowania jest wigc opracowanie planéw zarzadzania
kryzysowego, ktore to opisujg kto, co i kiedy bedzie robil, za pomocg jakich zasobow sit
i Srodkow i na jakiej podstawie prawnej — przed, w czasie i natychmiast po zdarzeniu

kryzysowym (ryc. 3).

® Zob.: D.C. Hambrick, D. Lei, Toward an Empirical Prioritization of Contingency Variables for Business
Strategy, ,,Academy of Management Journal” XII 1985, vol. 28, nr 4, s. 763.

T W skiad érodkow reagowania wchodza: stanowisko kierowania, system lacznosci kryzysowej, system
alarmowania oraz personel reagowania kryzysowego.
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Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym

Strategia zarzadzania interwencyjnego

oo b l

Co? Komu? Jak? Z kim? Gdzie? Kiedy?
Najwazniejsze ~ Poszkodowane  Najlepszy Podmioty Miejsce Rozktad
potrzeby. otoczenie. sposob. wspomagajace.  dzialania. dziatan.

Ryc. 3. Planowanie interwencyjne®

W planowaniu uwzglednia si¢ cel, jakim jest zapewnienie efektywnego reagowania
oraz skutecznego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Cel 6w zalezy od stopnia, w jakim
dana organizacja rozpoczgeta i realizuje proces planistyczny. W momencie zaistnienia kryzysu
pozostaje niewiele czasu na opracowanie szczeg6tow i podjecie kluczowych decyzji dla dobra
organizacji. Nawet w najwigkszych organizacjach zdarza sie, ze decydenci nie przykladaja
wagi do planowania uwazajac, ze ,,to si¢ nam nie przytrafi”, co jest btedng filozofig myslenia,
gdyz kazdemu moze si¢ przytrafi¢ nieszczgscie (i z reguly si¢ przytrafia). Dzigki planowaniu
mozna natomiast:

e zidentyfikowaé potencjalne problemy, ktore da si¢ wyeliminowa¢ lub nawet

catkowicie uniknac,

e zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia innych probleméw, poprawié
calos$¢ systemu zarzadzania w organizacji poprzez konieczno$¢ wypracowania
odpowiednich procedur i zatozen,

e usprawni¢ procesy decyzyjne w organizacji poprzez konieczno$¢ uczestnictwa
wszystkich poziomoéw zarzadzania,

e zjednoczy¢ starania w celu rozwigzania danego problemu, nim si¢ wymknie spod
kontroli,

e wykorzysta¢ gotowe rozwigzania z opracowanego planu, z chwilg wystapienia
sytuacji kryzysowej,

e zaoszczedzi¢ czas potrzebny do komunikacji,

e uzyskaé szybszg pomoc w przezwyci¢zeniu potencjalnego kryzysu,

84 .
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rozdziat 11
Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym

e maksymalnie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia nieporozumien
i konfliktow,
e zmniejszy¢ obawy spoteczne poprzez wykazanie, Ze organizacja panuje nad
sytuacja,
e dostarczy¢ ustalonych sposobdéw identyfikacji i kontroli poglosek oraz blednych
informacji podawanych przez media,
e zapewni¢ przemyslane strategie efektywnej komunikacji,
e zapewni¢ podstawy do badan i oceny na wypadek konieczno$ci wprowadzenia
zmian®.
Stad tez w planowaniu zaangazowane musza by¢ wszystkie podmioty funkcjonujace
W systemie, a proces planowania odbywac si¢ musi w kontekscie okreslonego otoczenia. Jesli
menedzerowie (zarzadzania kryzysowego oraz reagowania kryzysowego) nie zrozumiejg tego

kontekstu, wowczas nie beda w stanie opracowac skutecznych planow.
Planowanie w zarzadzaniu kryzysowym sfery niemilitarnej

Jednym z kontekstow otoczenia jest obowigzujacy stan prawny, w ktorym obecnie
istnieje wiele unormowan obligujacych instytucje publiczne i podmioty gospodarcze do
opracowywania roznego rodzaju plandw postgpowania na wypadek zaistnienia zagrozen
zdrowia, zycia, czy tez mienia. Do tychze unormowan mozna zaliczy¢ akty prawne
nakazujgce wykonywanie dziedzinowych planéw bezpieczenstwa, takich jak: plan
zagospodarowania przestrzennego, plan zabezpieczenia dziatan ratowniczych, plan
operacyjno-ratowniczy, plan na wypadek zagrozenia zycia ludzkiego, mienia oraz srodowiska
naturalnego, plan ochrony, plan postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzen
radiacyjnych, plan ochrony przed powodzig i wiele innych, w tym réwniez zwiazanych
z obronno$cia panstwa. Niestety mnogo$¢ systemu planistycznego w Polsce narzucona
unormowaniami prawnymi powoduje w wielu przypadkach olbrzymie problemy, nie tylko
codo zawartosci merytorycznej planu, lecz takze do mechanizmu zapewnienia
kompatybilno$ci dziatan poszczegdlnych instytucji i podmiotow bezpieczenstwa, okreslenia
celu strategicznego, czy tez dostgpnosci informacji zawartych w planie dla spotecznosci

lokalnych. Przeprowadzone badania zwigzane z systemem planowania w poszczegdlnych

® Materialy Migdzynarodowego Kursu Szkoleniowego, Komunikacja ze spoleczeristwem a ryzyko srodowiskowe
i sytuacje kryzysowe, Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska, Katowice 1999r.
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dziedzinach bezpieczenstwa, wskazuja na czeste powtarzanie w planie tych samym
zagadnien, co z resztg jest oczywiste w przypadku kiedy plan dotyczy tego samego szczebla
administracji publicznej. Dla okreslonego terenu wystepuja przeciez te same warunki
brzegowe zwigzane np. z uksztaltowaniem terenu, zasobem ludzkim, zasobem sprzgtowym,
instytucjami bezpieczenstwa, itp. Mato natomiast miejsca poswigca si¢ problematyce
najistotniejszej, do ktorej nalezy zaliczy¢ czas reakcji na zaistniale zagrozenia oraz sposob
wspotdziatania pomiedzy poszczegolnymi podmiotami systemu.

By¢ moze przy opracowaniu planu nalezy przyja¢ tzw. funkcjonalne podejscie do jego
sporzqdzania, ktore uzasadnia si¢ tym, ze skutki réznych zdarzen kryzysowych sa podobne,
niezaleznie od ich przyczyn. Dlatego tez wydaje si¢, ze celowym byloby opracowywanie
jednego planu zarzadzania bezpieczenistwem na wypadek rdéznego rodzaju zagrozen. Podziat
na zadania funkcjonalne w takim planie obejmuje kierowanie i nadzorowanie, ostrzeganie
i alarmowanie, taczno$¢ kryzysowa, informowanie ludnosci i mediow, ewakuacje, opieke
socjalng, pomoc medyczna, etc. wg. potrzeb, na podstawie dokonanej oceny posiadanych
srodkow i sit. Plany poszczegélnych szczebli zarzadzania panstwem, w celu zachowania
kompatybilno$ci dziatan w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej powinny zawieraé
analogiczny podziat, na ktory sktada sig:

e plan glowny z elementami skladowymi: zarzadzenia wprowadzajacego, celu
planu, opisu sytuacji, dla ktorych plan jest przewidziany, koncepcji dziatan,
organizacji reagowania i przydzialu zadan funkcjonalnych, administracji
i logistyki, zasad opracowania planu i jego aktualizacji oraz podstaw prawnych,

e zalgczniki funkcjonalne dla wszystkich przyjetych zadan, z elementami
sktadowymi zawierajagcymi: informacje uzupetniajgce dla konkretnych zagrozen,
przeznaczenie aneksu, opis sytuacji, dla ktorych aneks jest przewidziany,
koncepcj¢ dzialan, przydziat zadan instytucjom pomocniczym, zasady
opracowywania aneksu i jego aktualizacje, procedury uruchamiania zadan,
szczegotowe dane niezbedne do realizacji zadania funkcjonalnego.

Szczegdtowe dane przybieraja rozng posta¢ i moga to by¢: mapy, harmonogramy,
standardowe procedury operacyjne, zestawienia sil i $rodkéw, procedury powiadamiania
iroznego rodzaju bazy danych. Przyjete natomiast standardy powoduja potrzebe
opracowywania planéw operacyjnych, zawierajacych harmonogramy realizacji zadan,

wynikajace z przypisanych funkcji, zadan wiodacych oraz pomocniczych dla poszczegdlnych
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jednostek systemu, doprecyzowywanych w Siatce bezpieczenstwa. Tym samym nastgpuje
grupowanie dziatan z uwzglednieniem: rozpigtosci kierowania, ekonomiczno$ci skali
operacji, koordynacji oraz rodzaju dzialalno$ci, w tym delegowania uprawnien do
decydowania. Z delegowaniem uprawnien wiaze si¢ okreslenie zakresu oficjalnego, czy tez
formalnego autorytetu wiladzy. Stad jesli dziatania sg wyspecyfikowane i przydzielone
odpowiednim podmiotom ze wszystkimi szczegotami, wladza delegowana polega jedynie na
uprawnieniu do podjecia tych dziatan. Oczywiscie delegowanie uprawnien moze byc¢
rozpatrywane zaro6wno jako mechanizm ulatwiajacy dziatania, jak i jako posunigcie
ofensywne dla zapewnienia korzysci bezposredniego i natychmiastowego podejmowania
decyzji. Najwigksze korzysci osiaga si¢ przy delegowaniu uprawnien tak daleko w dot, jak
tylko pozwala na to dostgp do informacji oraz zakres i waznos¢ decyzji.

Problemem do rozwigzania, ktory pojawia si¢ w tym miejscu, jest dostep
do informacji. Niektore dziatania operacyjne, a tym samym plany dziatania, sg planami
niejawnymi, zwlaszcza jesli dotyczy to planéw odnoszacych si¢ do zakresu bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Chociaz i w innego rodzaju planach, réwniez konieczne jest w wielu
przypadkach zachowanie niejawno$ci, chociazby z uwagi na ochrone danych osobowych,
czy inne tajemnice prawnie chronione. By¢ moze rozwiazaniem jest zmiana prawa, ktora
pozwoli na wyltacznie z dokumentu planistycznego okreslonych informacji prawnie
chronionych, natomiast pozwoli na pozostawienie tylko tych, ktére sa informacjami
oczywistymi i znanymi z innych sporzagdzonych dokumentow, funkcjonujgcych jako
dokumenty jawne.

Kolejnymi etapami sporzadzania planu zarzadzania bezpieczenstwem sg m.in.:

e analiza zagrozen i ocena wrazliwo$ci na zagrozenia,

e  okreslenie sit i sSrodkéw do wykorzystania w razie wystgpienia zagrozenia,

e opracowanie wstgpnego planu glownego i aneksow funkcjonalnych, ktore

powinny stanowi¢ podstawe do prac zespotu planistycznego,

e organizacja pracy zespotu planistycznego,

e przygotowanie kolejnej wersji planu i jego ocen¢ na posiedzeniu zespotu oraz

przeprowadzenie ¢wiczen symulacyjnych,

e naniesienie poprawek oraz uzgodnienie planu finalnego z jednostkami,

organizacjami i instytucjami wspoluczestniczacymi,
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e zatwierdzenie planu przez szefa wladzy wykonawczej oraz wprowadzenie jego
postanowien do uzytku.

Jak juz wspominano w trakcie sporzadzania planu niezbedna jest wspolpraca

i wykorzystanie wszystkich podmiotow funkcjonujacych na okreslonym szczeblu jednostki
administracji publicznej oraz jednostki szczebla wyzszego. Nie jest to bowiem plan
obejmujacy wylacznie otoczenie wewnetrzne, ale takze plan uwzgledniajacy otoczenie
zewngtrzne — blizsze i dalsze. Determinuje to cel posredni, powigzany z celem gtownym,
jakim jest zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa ludnosci. Zaktada sie¢
jednoczes$nie, ze celem posrednim jest zapewnienie systemowego, Skoordynowanego
i efektywnego reagowania na zdarzenia, ktore powodujg lub moga spowodowac stan kryzysu.
Systemowe i skoordynowane dziatanie uzyskuje si¢ poprzez kierowanie dziataniem
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i1 samorzadowej, o0sob
prawnych i fizycznych w zakresie: zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia, mienia,
zagrozeniom $rodowiska bezpieczefnstwa panstwa oraz utrzymania porzadku publicznego.
Dlatego tez plan zarzgdzania bezpieczenstwem powinien:

e okresli¢ sposob kierowania dziataniami reagowania kryzysowego, ustalajac linie
podlegtosci i wspotdziatania,

e przydzielaé zadania na podstawie prawnej, zgodnie z przyjeta siatka
bezpieczenstwa, w uzgodnieniu z podmiotami systemu,

e  okreslac sity i srodki reagowania mozliwe do uzycia,

e opisywa¢ procedury uruchomienia dziatan przewidzianych w planie oraz
procedury zwracania si¢ o pomoc do wyzszego szczebla administracji
publicznej®.

Przy czym, przy jego opracowywaniu powinno si¢ kierowa¢ m.in. takimi zasadami, jak:

e realno$¢ wykonania, a w szczeg6lnosci dostosowanie do wystepujacych zagrozen
oraz do mozliwoséci organizacyjnych i personalnych jednostek wchodzacych
w sktad systemu reagowania kryzysowego,

e przestrzeganie zasad wspoldziatania wewngtrznego i zewnetrznego,

szczegdtowych rozwigzan organizacyjnych oraz numeracji elementéw planu,

10 70b.: Kosowski B., Wspotdzialanie instytucjonalne na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w Polsce,
wyd. AON, Warszawa 2012, s. 194 i nn.
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e  wspomaganie

dziatan szczebla nizszego oraz wypelnianie

poszczegdlne szczeble administracji publicznej (tabela 1).

Funkcje planu zarzadzania kryzysowego™

funkcji przez

Tabela 1.

Plan

Funkcje

Krajowy

koordynacja dziatan,

dysponowanie sitami odwodowymi,
wspoldziatanie z Sitami Zbrojnymi RP,
wspoldziatanie z krajami o$ciennymi,
pomoc migdzynarodowa,

pomoc finansowa poszkodowanym.

Wojewodzki -

koordynacja dziatan,

dysponowanie sitami odwodowymi,
zapewnienie wsparcia szczebla centralnego,
wspoéldziatanie z Sitami Zbrojnymi RP,

wspoldziatanie z sasiadami,

pomoc mig¢dzynarodowa dla wojewddztw przygranicznych,

ocena strat.

Powiatowy —

koordynacja dziatan,

dysponowanie sit powiatowych,

zapewnienie wsparcia szczebla wojewddzkiego,
wspoldziatanie z sgsiadami,

ocena strat.

Gminny -

bezposrednia likwidacja skutkow zdarzenia,
organizacja pomocy dla poszkodowanej ludnosci,
zapewnienie wsparcia szczebla powiatowego,
wspotdziatanie z sasiadami,

szacowanie i wycena strat.

11 45 .~ .
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Plan zarzadzania kryzysowego

Jednym z planéw opracowywanych przez administracj¢ publiczng na kazdym szczeblu
zarzadzania panstwem jest plan zarzadzania kryzysowegolz, ktérego sposdb opracowywania
jest zblizony do opisanego powyzej modelu. Ow dokument przydziela organizacjom i osobom
fizycznym zadania do wykonania, w okreslonym miejscu i czasie, w sytuacji, gdy zdarzenie
przekracza zdolnosci rutynowych dziatan shuzb reagowania. Poprawnie wykonany plan
powinien:

e ustala¢ zalezno$ci kierowania 1 wspoldziatania pomigdzy instytucjami,

organizacjami, pokazujac jak beda koordynowane dziatania reagowania,

e okresla¢ sposoby wykonywania i zasady alarmowania oraz ostrzegania ludnosci

0 zagrozeniach,
e okresla¢ zasoby sit i Srodkéw przeznaczonych lub mozliwych do wykorzystania
W sytuacji zagrozenia,

e opisywac¢ jak ludzie i ich mienie bedg chronione w czasie sytuacji kryzysowe;j,

e okre§la¢c  jednolity Sposob tacznosci oraz wyznaczac zasady

zarzadzania informacjami, w tym wspolprace z mediami,

e okres$la¢ personel, wyposazenie, urzadzenia, zaopatrzenie i inne zasoby (dost¢pne

w ramach wlasnej spoteczno$ci lub w ramach podpisanych porozumien z innymi
spotecznosciami) mozliwe do wykorzystania podczas dziatan reagowania
i odbudowy.

Plan, jako dokument publiczny, powinien podawaé podstawy prawne, ustala¢ cele
i przyjete zatozenia oraz mie¢ okreslone zasady i procedury udzielania pomocy przez wladze
wyzszego szczebla administracji, w sytuacji gdy sity 1 §rodki szczebla nizszego okaza si¢
niewystarczajace do sprostania zaistnialej sytuacji. Plan opracowuje si¢ na wszystkich
szczeblach zarzadzania panstwem, stad tez tre$¢ planu powinna by¢ kompatybilna

i odpowiada¢ zadaniom, ktore realizowane sa przez dany szczebel administracji publicznej.

12 Obowigzek sporzadzania planow zarzadzania kryzysowego naktada wspomniana juz wezesniej ustawa z dnia
26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, przy czym podstawe opracowania planu zarzadzania
kryzysowego stanowi¢ winna analiza zagrozen, potrzeby w zakresie ochrony ludnosci, a takze: obowiazujace
przepisy dotyczace realizacji zadan ochrony ludnos$ci, decyzje naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej oraz postanowienia wladz regionalnych, zarzadzenia, wytyczne organéw resortowych, porozumienia
z organizacjami pozarzadowymi, uzgodnienia z organami i instytucjami prywatnymi w zakresie realizacji zadan
ochrony ludnosci.
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I tak np. na szczeblu wojewodzkim w planie kryzysowym ujmuje si¢ zadania dla oddziatow

Sit Zbrojnych RP po wczesniej dokonanych uzgodnieniach z organem wskazanym przez

Ministra Obrony Narodowej. Udzial wojska w likwidacji zagrozen niemilitarnych moze

obejmowac:

wspoludzial w monitorowaniu zagrozen,

wykonywanie dziatan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen,

wykonywanie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

ewakuacje poszkodowanej ludnosci i mienia,

wykonywanie dziatan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci,

wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen,

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej,

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach,

prowadzenie prac wspomagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatow wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych RP,

usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwiania,

likwidacj¢ skazen chemicznych oraz skazen biologicznych,

usuwanie skazen promieniotworczych,

wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej,

wspoludziat w zapewnieniu przejezdnos$ci szlakoéw komunikacyjnych,

udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie dziatan sanitarnohigienicznych

i przeciwepidemiologicznych®.

Na plan zarzadzania kryzysowego sktadaja sie:

13 Zoh.: Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., nr 89, poz. 590, z pbzn. zm.), art. 25.
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e plan gléwny, zawierajacy cel dziatania i obszar funkcyjny systemu reagowania

kryzysowego,

e aneksy gtowne i funkcyjne,

e plany operacyjne, wynikajace z analizy zagrozen, harmonogramy realizacji

procedur, instrukcji,

e plany operacyjne, wynikajace =z przepisow szczegbtowych (planow

obligatoryjnych),

e procedury, zawierajace opis postepowania po wystgpieniu zdarzenia,

e instrukcje, jako szczegdtowy opis sposobu wykonania okre§lonej czynnosci,

najczesciej wynikajacej z procedury,

o formularze, jako graficzne wzorce przeznaczone do dokumentowania wykonanej

czynnosci,

e rejestry, uporzadkowane wg. jednego  kryterium, wykazy jednostek

organizacyjnych, dokumentéw, aktow prawnych itp.,

e informacje uzupetniajace™.

Plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ dokumentem jawnym. Jawno$¢ planu
pozwala bowiem na sprawniejsze dziatanie nie tylko stuzb i instytucji wspoétdziatajacych,
ale przede wszystkim na zapoznanie si¢ z nim spofecznosci lokalnych. Ma to kolosalne
znaczenie w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej, gdyz po wystapieniu zdarzenia,
w zapobieganiu szkod i bezposredniej reakcji, ludnos¢ partycypuje w sposob systemowy.
W tym miejscu watpliwo$¢ moze budzi¢ realno$¢ wykonania ochrony plandéw infrastruktury
krytycznej, ujetej w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, ktora przeciez w wielu przypadkach

jest cze$cig planu zarzadzania kryzysowego. Jest to jednak temat na odrebng dyskusje.
Zakonczenie

Planowanie polega na organizowaniu toku dzialan, stuzy podejmowaniu decyzji
i wduzej mierze wigze si¢ z podjeciem dziatan zorientowanych na wywolanie zdarzef
i faktow, ktére samoistnie by nie zaistnialy. Wedlug Andrew J. DuBrina™ planowanie to

proces formutowania celow i sposobow ich realizacji. Natomiast Harold Koontz, Cyril

4 Zob.: Kosowski B., Wspotdziatanie instytucjonalne na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w Polsce,
wyd. AON, Warszawa 2012, s.214 i nn.
5 A.J. DuBrin, Essentials of Management, South-Western Publishing Co., Cincinnati 1986, s. 567.
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O’Donnell, Heinz Weihrich'® okreslaja planowanie jako: wybor misji i celow, opracowanie
strategii (programow, plandéw i procedur), podejmowanie decyzji, wybor metod dziatania.
To wszystko odnosi sie¢ réwniez do planowania w systemie zarzadzaniu bezpieczenstwem
sfery cywilnej, gdzie dodatkowo uwzgledni¢ nalezy zagrozenia militarne i niemilitarne.
Nalezy jednak zwrocic tutaj uwage na sposob i technikg sporzadzania planow. Biorgc pod
uwage nie tylko ochrong informacji majacych wplyw na obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa, ale rowniez rozwoj sytuacji kryzysowej, ktora w przypadku zagrozen niemilitarnych
przebiega od dotu do gory (w przeciwienstwie niz rozwdj zagrozenia militarnego) mozna
uzna¢, ze iplanowanie winno by¢ realizowane w podobny sposéb. To gmina bowiem
pierwsza reaguje na zaistnialg sytuacje. Gdy organ samorzadu gminnego nie posiada
natomiast wystarczajacych sit i srodkéw, do dziatan wiaczaja si¢ struktury powiatowe. W taki
sposOb  system planistyczny uwzglednia dzialania najbardziej realne, wynikajace
z przewidywanego, a nie fikcyjnego rozwoju sytuacji. Uwzglednia si¢ przy tym ewentualne
zaistnienie sytuacji kryzysowej w kilku réznych miejscach administrowanego terenu, gdzie
moze pojawic si¢ potrzeba uzycia sil i srodkow nie tylko ze szczebla powiatowego, ale by¢
moze i ze szczebla wojewodzkiego, czy tez krajowego. Takie podejscie do planowania
wskazuje na realne delegowanie wladzy i uprawnien i jest zgodne z zasadg pomocniczosci,
funkcjonujgca w panstwie demokratycznym.
Bibliografia
1. DuBrin A.J., Essentials of Management, South-Western Publishing Co., Cincinnati 1986.
2. Hambrick D.C., Lei D., Toward an Empirical Prioritization of Contingency Variables for
Business Strategy, ,,Academy of Management Journal” XII 1985, vol. 28, nr 4.
3. Kosowski B., Programowanie dziatar na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, wyd.
SAPSP, Krakéw 2006.
4. Kosowski B., Wspéldzialanie instytucjonalne na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
ludnosci w Polsce, wyd. AON, Warszawa 2012.
5. Koontz H., O’Donnell C., Weihrich H., Management, McGraw-Hill Book Co., New York
1984.

8 H. Koontz, C. O’Donnell, H. Weihrich, Management, McGraw-Hill Book Co., New York 1984, s. 663.
__
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mgr Zenon SOBEJKO

STRUKTURA, TRESC ORAZ SPOSOB OPRACOWANIA
PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM SZCZEBLA
GMINNEGO

Whprowadzenie

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym na wszystkich szczeblach administracji
publicznej tworzy sie plany zarzadzania kryzysowego. Stanowig one jeden z zasadniczych
elementéow planowania cywilnego. Wymieniona wyzej ustawa okresla istot¢ planowania
cywilnego oraz strukture planu zarzadzania kryzysowego, nie podaje jednak, ani ona, ani
zaden inny dokument prawny jego definicji. Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto,
ze plan zarzadzania kryzysowego to ,,zbior integralnie zwigzanych ze soba dokumentow
okreslajacych zagrozenia wraz ze skutkami i prawdopodobienstwem ich wystapienia, zadania,
struktury organizacyjne, sity i $rodki oraz procedury postgpowania, umozliwiajacych
wlasciwemu terytorialnie organowi administracji publicznej realizacj¢ zadan zarzadzania
kryzysowego we wszystkich jego fazach”. Z powyzszej definicji wynika, Zze plan obejmuje
szerokie spektrum zagadnien wymagajacych zaangazowania do jego opracowania wielu
podmiotow. Im wyzszy szczebel organizacyjny, tym wigksza jest ztozono$¢ planu i liczba
podmiotdéw uczestniczacych w jego opracowaniu. Pozornie, najpro$ciej jest opracowac
gminny plan zarzadzania kryzysowego. Uwzgledniajac jednak fakt, ze to gmina z reguty jest
pierwszym reagujacym w czasie sytuacji kryzysowych, jak rowniez szczeblem administracji
publicznej najbardziej odczuwajacym skutki ich wystapienia, gminny plan zarzadzania
kryzysowego powinien by¢ opracowany szczeg6lnie wnikliwie 1 z nalezyta staranno$cia. Poza
tym trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze dane zawarte w gminnych planach zarzadzania

kryzysowego powinny stanowi¢ podstawe do opracowania planéw powiatowych, a te z kolei
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wojewddzkich. Dlatego tez, realno$¢ przyjetych rozwigzan oraz rzetelno$¢ opracowanych
dokumentéw planu ma tak istotne znaczenie nie tylko dla gminy, ale takze powiatu
i wojewodztwa.
Sposoby opracowania gminnego planu zarzadzania kryzysowego

Aktualnie obowigzujace przepisy nie okreSlaja sposobow opracowania planu
zarzadzania kryzysowego, nie wskazuja tez na szczeblu gminy 1 powiatu ogniw
odpowiedzialnych za jego opracowanie, pozostawiajagc tym samym wojtom i burmistrzom,
prezydentom i starostom mozliwo$¢ wyboru sposobu realizacji tego zadania. W starostwach
powiatowych zadanie to, z reguly, realizowane jest przez funkcjonujace w ich strukturze
organizacyjnej komorki organizacyjne wlasciwe w sprawach obronnych, obrony cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego. Komorki te zatrudniaja od kilku do (z uwzglednieniem
Powiatowego Centrum Zarzagdzania Kryzysowego) nawet kilkunastu pracownikow. Nie ma
wiec wiekszych problemoéw ze wskazaniem ogniwa odpowiedzialnego za opracowanie planu
i jego biezaca aktualizacje. Bardziej zlozona sytuacja wystgpuje na szczeblu gminy.
W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, a jest ich tgcznie na terenie kraju ponad 2000,
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizuje najczeSciej jeden pracownik
zatrudniony na "2 etatu lub przypisane sa one, jako dodatkowe, do zupetlie innego
stanowiska, np. inspektora ds. ewidencji ludnosci czy tez inspektora ds. administracyjnych.
Nalezy tu doda¢, ze pracownik ten oprocz zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego realizuje
takze zadania obronne i obrony cywilnej oraz inne wynikajace z nadzoru woéjta nad
Ochotniczymi Strazami Pozarnymi. Rzadko gdzie, w strukturze urzedu gminy miejsko-
wigjskiej 1 wiejskiej wystepuje stanowisko w formie petnego etatu. Troche lepiej, biorgc pod
uwage struktury etatowe zajmujace si¢ w/w problematyks, wyglada sytuacja w gminach
miejskich. W tym przypadku do realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego zatrudnionych jest czesto od 1 do 2 pracownikow.

Przedstawienie w niniejszym materiale organizacji struktur etatowych zajmujacych si¢
problematyka zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminy jest jak najbardziej celowe
i uzasadnione w $wietle wyboru sposobu opracowania Gminnego Planu Zarzadzania

Kryzysowego.
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W praktyce, mozna spotkac¢ si¢ z 3 sposobami jego opracowania, Sg to:
Powolanie zespolu autorskiego do pracowania planu
Wojt lub burmistrz, prezydent powotujac taki zespdét powinien zapewni¢ udzial w jego
pracach przedstawicieli wszystkich kluczowych podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Na przewodniczacego zespolu i zarazem koordynatora jego prac
powinien wyznaczy¢ osobg¢ z kierownictwa urzgdu. Celowym jest by osoba ta byt jego
zastepca. Zaletg tego sposobu jest to, ze podmioty czynnie uczestniczagce W procesie
opracowania planu majg mozliwo$¢ wgladu do poszczegbdlnych jego dokumentow na kazdym
etapie jego opracowania i biezacego wnoszenia poprawek i uzupelnien. Poza tym,
przewodniczenie przez zastgpcg wojta / burmistrza, prezydenta / pracom zespolu zapewnia
dyscypling jego pracy oraz odpowiednig jako$¢ opracowywanych dokumentéw. Utatwi poza
tym jego wdrozenie i przetestowanie. Taki sposdb opracowania planu zarzadzania
kryzysowego jest szczegodlnie pozadany w gminach miejskich o duzej liczbie ludnosci
i zagrozen oraz podmiotéw przewidzianych do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.
Opracowanie planu przez pracownika zajmujacego si¢ problematyka zarzadzania
kryzysowego w urzedzie gminy

Jest to najczeSciej stosowany sposob opracowania planu w gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich. Mozna wyodrebni¢ dwa jego warianty. Wariant pierwszy polega na
samodzielnym opracowaniu przez w/w pracownika wszystkich dokumentow planu
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, wilasnych do$wiadczen i przemys$len
dostarczonych przez podmioty realizujace zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
dokumentow i prowadzonych z nimi roboczych uzgodnien. Wada tego wariantu jest znikome
zaangazowanie kierownictwa urzedu gminy oraz w/w podmiotow W opracowanie planu —
aw konsekwencji staba jego znajomos$¢, co prawdopodobnie bedzie zauwazalne przy
wdrazaniu i testowaniu takiego planu. Ponadto w celu przyspieszenia realizacji zadania,
pracownicy czgsto siggaja po tzw. ,,gotowe rozwiazania” czyli dokumenty juz opracowane
w innych gminach a nawet powiatach. Wariant drugi natomiast, polega na przygotowaniu
przez pracownika odpowiedzialnego za zarzadzanie kryzysowe dokumentow wyjsciowych do
opracowania planu oraz koncepcji opracowania pozostatych jego dokumentéw, omoéwieniu jej
na posiedzeniu Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego tacznie z wniesieniem
poprawek 1 uzupelien. Po przyjeciu koncepcji, przewodniczacy zespotu powinien

zobowigza¢ podmioty uczestniczace w procesie planowania do opracowania dokumentéw
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roboczych planu i przekazania ich w okre§lonym terminie do pracownika odpowiedzialnego
za opracowanie planu, celem sfinalizowania zwigzanych z nim prac.

Oba wyzej wymienione warianty opracowania planu zarzgdzania Kryzysowego
wymagaja dobrego przygotowania merytorycznego pracownika odpowiedzialnego
za opracowanie planu oraz doswiadczenia i dobrej znajomosci przez niego terenu dziatania.
Dokonujac oceny porownawczej przedstawionych wariantow, mozna stwierdzic,
ze zdecydowanie wigcej zalet ma wariant drugi. Przejawiajg si¢ one w o wiele wigkszym
zaangazowaniu w opracowaniu planu kierownictwa urzgdu gminy i podmiotow, ktore
zobowigzane sg do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, co nie jest bez znaczenia
w sytuacji faktycznego zaistnienia sytuacji kryzysowej — a tym samym potrzeby skorzystania
z planu.

Opracowanie planu przez podmiot zewnetrzny

Niektore Gminy, zwlaszcza male i o niewielkim stopniu zagrozenia, zlecaja czgsto
opracowanie planu zarzadzania kryzysowego podmiotom zewngtrznym. Na rynku polskim
funkcjonuje wiele podmiotow gospodarczych, ktore wyspecjalizowaty si¢ w opracowywaniu
réznego rodzaju planow z planami zarzadzania kryzysowego wilacznie. Z reguty, plany te sg
starannie opracowane oraz zawierajg wszystkie okre§lone ustawg o zarzadzaniu kryzysowym
i zaleceniami wlasciwego starosty elementy. Na ile te plany sa realne — trudno powiedziec,
poniewaz jezeli gmina nie dysponuje pracownikiem mogacym wykona¢ taki dokument
toinie dysponuje osobg mogacg dokonal jego weryfikacji. Dobrze by bylo, zlecajgc
podmiotowi zewnetrznemu opracowanie planu, zawrze¢ w umowie takze zapisy dotyczace
jego wdrozenia i przetestowania. W przeciwnym wypadku plan ten pozostanie tylko planem

$wiadczacym o wywigzaniu si¢ wojta z ustawowego obowigzku jego opracowania.
Podstawy do opracowania Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego

Znajac struktury organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan zarzadzania
kryzysowego na szczeblu gminy oraz sposoby opracowania planu zarzgdzania kryzysowego
mozna przej$¢ do przedstawienia podstaw jego opracowania. Podstawy te mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupe stanowig rozwigzania prawne, drugg natomiast — uwarunkowania

srodowiskowe.
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Podstawy prawne

Zasadniczymi dokumentami stanowigcymi podstawe prawng opracowania Gminnego
Planu Zarzadzania Kryzysowego sg: ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym i wydane na jej podstawie akty wykonawcze oraz zalecenia Starosty Powiatu.
Analizujac ustawe o zarzadzaniu kryzysowym szczegdlng uwage powinno si¢ zwrdci¢ nie
tylko na zapisy okreslajace strukture i tres¢ planow zarzadzania kryzysowego, ale rowniez na
zapisy dotyczace istoty i zadan planowania cywilnego, ktorego jednym z wazniejszych zadan
jest wlasnie opracowanie planu. Niezaleznie od analizy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
powinno si¢ dokonaé przegladu wydanych do niej aktow wykonawczych a zwlaszcza tych,
ktorych zapisy dotycza realizacji zadan zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach
administracji publicznej z poziomem gminnym wiacznie. Efektem koncowym analizy
wiw aktéw powinno by¢ okreSlenie celu jego wykonania i ogdlnych zadan, ktére nalezy
wykonaé by ten cel osiagnaé. Nastepnym dokumentem podlegajacym analizie sg zalecenia
Starosty do gminnych plandw zarzadzana kryzysowego. Zalecenia te najczesciej
uszczegotawiaja zapisy zawarte w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w czesci dotyczacej
struktury planéw oraz ujednolicajg, w skali powiatu, zasady ich opracowania. Po analizie tego
dokumentu powinni$my wiedzie¢ jak opracowa¢ dany dokument planu i jakie tresci w nim
zawrze¢. Uwzgledniajac ten aspekt, wskazane jest by zalecenia te zawieraty rowniez,
w formie zalacznikéw, wzory dokumentéw oraz jednoznacznie okreslone zasady obiegu
i wymiany informacji w relacji powiat — gmina. Celowym tez jest uwzglednienie
w zaleceniach, w postaci kolejnego zatgcznika, harmonogramu czasowego wykonania
poszczegdlnych dokumentéw gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego. Przytaczajac
podstawy prawne opracowania planow zarzadzania kryzysowego, nie sposoéb nie wspomnie¢
o innych planach z zakresu szeroko pojetego bezpieczefistwa opracowanych na podstawie
odrebnych przepiséw i juz funkcjonujacych na danym szczeblu organizacyjnym. Nalezy wiec,
dokona¢ ich przegladu ianalizy w celu wyeliminowania ewentualnych ,,duplikatow”
dokumentow juz istniejacych tym bardziej, ze czg§¢ rozwiazan przyjetych w planach obrony
cywilnej czy tez operacyjnego funkcjonowania na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny bedzie identyczna z tymi, ktdre chcemy zastosowaé

na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych.
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Uwarunkowania Srodowiskowe

Bardzo istotny element z punktu widzenia dalszych prac nad planem zarzadzania
kryzysowego polega na dokonaniu wnikliwej oceny $rodowiska dla ktorego plan jest
przygotowywany. W ramach tej oceny powinnismy szczegolowo zapoznaé —si¢
z charakterystykg gminy uwzgledniajaca jej polozenie, liczbg ludnosci, podziat na jednostki
pomocnicze / sotectwa, osiedla /, sie¢ wodna, funkcjonujaca infrastrukture drogowa
i kolejowg oraz komunalng, posiadane zasoby ratownicze i logistyczne oraz dzialajace na jej
terenie podmioty gospodarcze. Niecodzownym tez jest zapoznanie si¢ i przeanalizowanie
sytuacji kryzysowych, ktore miatly miejsce na tym terenie w przesztosci oraz wnioskow
z organizowanych szkolen i ¢wiczen. Wnioski wynikajace z w/w oceny powinny umozliwi¢
zdiagnozowanie zagrozen, ktére moga wystapi¢ na terenie gminy oraz stanowi¢ podstawe do
utworzenia katalogu zagrozen wraz z okres$leniem prawdopodobienstwa ich wystapienia oraz

ewentualnych skutkéw dla ludnosci, infrastruktury i srodowiska naturalnego.
Struktura i tre§¢ Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla w art. 5 ogdlng strukture plandéw
zarzadzania kryzysowego oraz wskazuje organy administracji publicznej zobowigzane do ich
opracowania. Zapisy ujete w ustawie, zgodnie z art. 14 ust. 3, doprecyzowane zostaty
wytycznymi ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Na podstawie w/w
przepisow opracowane zostaly plany zarzadzania kryzysowego we wszystkich
wojewoOdztwach oraz zatwierdzone przez ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej. Plany takie, na podstawie w/w ustawy oraz zaleceh wojewoddéw i starostow,
opracowane 1 zatwierdzone zostaly rowniez we wszystkich starostwach i gminach. Bez
wzgledu na szczebel organizacyjny ich ogélny uktad jest podobny, r6znig si¢ natomiast
zapisami szczegolowymi i zastosowanymi rozwigzaniami pozwalajgcymi efektywnie
realizowaé zadania w czasie sytuacji kryzysowych. Rozwiazanie takie jest jak najbardziej
uzasadnione z uwagi na fakt, ze rodzaje zagrozen oraz rozwdj wydarzen podczas ich
zaistnienia W roznych rejonach kraju moga by¢ diametralnie odmienne. Gminny plan
zarzadzania kryzysowego, tak samo jak plany opracowywane na innych szczeblach
organizacyjnych, powinien sktadac si¢ z trzech, $cisle ze sobg powigzanych czgsci, tj. planu
glownego, zespolu przedsiewzigé na wypadek sytuacji kryzysowych oraz zatacznikoéw

funkcjonalnych. W sklad poszczegdélnych cze$ci planu natomiast powinny wchodzié
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dokumenty zawierajace w swej tresci caloksztatt przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji
przez struktury zarzadzania kryzysowego gminy, umozliwiajacych wojtowi efektywne
wykonywanie zadan w czasie sytuacji kryzysowych i stanow nadzwyczajnych. Ogolna
charakterystyka tych dokumentow oraz mozliwe sposoby ich opracowania przedstawiono
ponizej.

Plan Gléwny

Charakterystyka zagroZen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczgcych

infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen

Podstawe opracowania tego dokumentu stanowig przede wszystkim opisane wyzej
uwarunkowania srodowiskowe. Sktada¢ si¢ powinien z trzech wzajemnie uzupetniajacych si¢
elementéw, a mianowicie katalogu zagrozen, ich charakterystyki z odzwierciedleniem na
mapach oraz oceny ryzyka ich wystgpienia. Katalog powinien zawieraé, tematycznie
pogrupowane, wszystkie rodzaje zagrozen, ktore moga wystapi¢ na terenie gminy.
Integralnym elementem zagrozen sa mapy zagrozen, ktorych w planie powinno byé
W zasadzie tyle samo co wymienionych w katalogu rodzajow zagrozen. Dla kazdego rodzaju
zagrozen powinna zosta¢ roéwniez okre§lona, w odrebnej tabeli, ocena ryzyka jego
wystgpienia. Ocena ta uwzglgdnia, miedzy innymi: mozliwe scenariusze rozwoju zagrozenia,
prawdopodobienstwo jego wystapienia, skutki oraz warto$¢ ryzyka. Dla potrzeb opracowania
oceny ryzyka wykorzysta¢ mozna materiaty pomocnicze przygotowane przez RCB
sugerujace, dla potrzeb okreslenia prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia, przyjecie
jednego z pigciu poziomow tego prawdopodobienstwa, a mianowicie: bardzo rzadkie, rzadkie,
mozliwe, prawdopodobne, bardzo prawdopodobne. Podobng zasad¢ mozna zastosowac przy
okreslaniu skutkdw wystapienia zagrozenia dla ludnos$ci, mienia oraz srodowiska naturalnego
uwzgledniajagc:  nieistotne, male, $rednie, duze 1  Kkatastrofalne.  Okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozenia oraz jego ewentualne skutki pozwalajg na
okreslenie wartosci ryzyka, ktore w zaleznosci od rodzaju zagrozenia moga mie¢ warto$é
ryzyka na poziomie minimalnym, matym, §rednim, duzym oraz ekstremalnym.

Analiza materialdow pomocniczych do opracowania tego dokumentu wskazuje na
potrzebe doprecyzowania kryteriow, przy pomocy ktorych okresla si¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia zagrozenia oraz zakwalifikowuje ich skutki do okreslonych poziomoéw. Granice
miedzy poszczegdlnymi poziomami sg mato ostre, co moze powodowac¢ rozbiezno$ci przy

dokonywaniu tej kwalifikacji.
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Zadania i obowiqzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie siatki

bezpieczenstwa

Dokument ten, z reguly opracowywany jest w postaci siatki bezpieczenstwa
zrozbiciem na fazy zarzadzania kryzysowego. Siatka bezpieczenstwa zawieraé powinna
wyodrgbnione w katalogu zagrozenia oraz wskazywac¢ podmioty zaangazowane do realizacji
zadan w poszczeg6lnych fazach procesu zarzadzania kryzysowego. Siatka bezpieczenstwa
powinna réwniez wskazywa¢ organ kierujacy dziataniami, podmiot wiodacy
W poszczeg6lnych rodzajach zagrozen jak rowniez podmioty wspotdziatajace. Nalez przyjac
jako zasade, ze do kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca,
natomiast liczba instytucji wspolpracujacych jest nieograniczona i zalezy od potrzeb
i mozliwo$ci szczebla organizujacego dziatania. Wprawdzie nie ma wymogu opracowywania
siatki bezpieczenstwa dla kazdej fazy zarzadzania kryzysowego odrebnie, ale z punktu
widzenia uzytecznos$ci tego dokumentu, jest to jak najbardziej celowe. W praktyce bowiem,
podmioty odpowiedzialne np. za realizacj¢ zadan przewidzianych dla fazy reagowania sa
zupelnie inne od tych, ktére odpowiadaja za szacowanie i likwidacj¢ skutkow tego samego
rodzaju zagrozenia. Celowym jest rowniez uzupetnienie siatki bezpieczenstwa o opis zadan
i obowigzkéw podmiotow wiodacych i wspotdziatajacych w poszczegolnych rodzajach
zagrozen, tacznie ze wskazaniem podstawy prawnej.

Zestawienie sil i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych

Dokument ten to nic innego jak baza danych o zasobach mozliwych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych. Baza ta powinna by¢ opracowana w formie elektronicznej oraz
papierowej i na biezaco aktualizowana. Celowym jest stworzenie platformy elektronicznej,
gdzie wszyscy uczestnicy procesu zarzadzania kryzysowego mogliby na biezaco dokonywaé
aktualizacji swoich zasobow.
Zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych

Zadania w zakresie monitorowania zagrozen

Najczesciej dokument opracowuje si¢ w formie tabeli, w ktorej zawiera si¢
nastgpujace elementy:

e rodzaj zagrozenia;

e struktury odpowiedzialne za monitorowanie zagrozenia (ogniwa dyzurne);

e tryb i czasokres przekazywania informacji (raportowania);

o formai zakres informaciji;
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e ogniwa informowania.

Mowiac w skrocie, w dokumencie tym powinnis$my znalez¢ odpowiedz na pytania:
dlaczego?, kto?, co?, jak czesto?, skad?, po co?

Tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkow uczestniczgcych w realizacji

planowanych przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowej

Dokument ten moze by¢ opracowany w formie tabelarycznej uwzgledniajacej: rodzaje
sit 1 srodkéw, tryb ich uruchamiania oraz czasy osiagania gotowos$ci do dziatania. Jest on
scisle zwigzany z zestawieniem sil i $rodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych. Zawiera¢ powinien ponadto szczegétowy opis mechanizmu podejmowania
decyzji w sprawie skierowania do dziatan podlegtych sit i $rodkéw oraz procedury
wnioskowania o przydzielenie dodatkowych sit w przypadku zdarzen przekraczajacych
mozliwo$ci posiadanych sit wiasnych. Ponadto w opisie trybu uruchamiania sit i $rodkow
wskaza¢ nalezy jednoznacznie osoby uprawnione do dysponowania sit do dziatan.
Na szczeblu gminy dokument ten najczesciej wystepuje w formie opisowej i zawiera oprocz
tre$ci wyzej wymienionych takze zadania w tym zakresie Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz pracownika zajmujgcego si¢ problematyka zarzadzania kryzysowego
w Urzedzie Gminy.

Procedury reagowania kryzysowego okreslajgce sposéb postgpowania w sytuacjach

kryzysowych

Dokument ten to nic innego jak zbior instrukcji okreslajacych sposdb postepowania
podmiotow wchodzacych w sktad struktur kryzysowych podczas roznego rodzaju zagrozen.
Jest on jednym z wazniejszych dokumentéw planu zarzadzania kryzysowego. Kazdemu
wymienionemu w katalogu rodzajowi zagrozenia powinna odpowiada¢ procedura
reagowania. Kazda procedura powinna sktada¢ si¢ z dwdch czesci. Czgs¢ pierwsza okreslac
powinna uczestnikow procedury i ich rol¢ w procesie reagowania kryzysowego oraz dane
uzupelniajagce w formie uwag, natomiast druga — zadania realizowane przez uczestnikow
procedury i podstawy prawne podejmowanych dziatan.

Wspotdzialanie miedzy silami  uczestniczgcymi w  realizacji  przedsigwzieé

planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej

Jest to czwarty i zarazem ostatni dokument wchodzacym w skilad zespotu
przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych. Z reguty sktada si¢ z cz¢sci opisowej oraz

tzw. zadaniowej siatki bezpieczenstwa. W czgsci opisowej zawiera si¢ ogélne zasady
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wspotdziatania, sprowadzajace si¢ do okreslenia:

e organu (podmiotu) wiodacego w jego organizacji;

e sposobdw jego doprecyzowania i modyfikacji;

Z praktyki wynika, ze organizatorem wspotdziatania w poszczegdlnych rodzajach
zagrozen jest zawsze podmiot, ktory w procedurach reagowania kryzysowego zostat
wskazany jako wiodagcy. Podmiot ten ma rowniez prawo, w zaleznosci od rozwoju sytuacji,
wystapi¢ o wsparcie do organdow (instytucji) nieuwzglednionych w procedurach reagowania
kryzysowego, o ile posiadane przez nich sily i $rodki mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy
efektywnosci prowadzonych dzialan, a tym samym zminimalizowa¢ skutki zaistniatych
zdarzen kryzysowych. Doprecyzowanie wspotdziatania oraz ewentualng jego modyfikacje,
W odniesieniu do konkretnego rodzaju zagrozenia, powinno si¢ planowaé i prowadzié
dwuetapowo. W pierwszym etapie — podczas posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
w drugim - na poziomie sztabéw operacji. W przypadku koniecznosci modyfikacji roli
poszczegblnych podmiotow reagowania kryzysowego w kolejnych fazach zdarzenia
kryzysowego, przejecie roli wiodacej powinno odbywac si¢ w drodze uzgodnien na poziomie
kierujacych dziataniami poszczegolnych podmiotow.

Czg$¢ druga moze by¢ opracowana w formie zadaniowej siatki bezpieczenstwa,
w ktorej wskazuje si¢ plaszczyzny wspotdzialania oraz podmioty wiodace i wspotdziatajace.
W gminnym planie zarzadzania kryzysowego rozdzial ten jako odrebny z reguly nie
wystepuje. Jego opis mozna wowczas wilgczy¢ do trybu uruchamiania niezbednych sit
i sSrodkow uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej isprowadza si¢ do okre$lenia wojta i kierownikéw podmiotow wiodgcych
W poszczegolnych rodzajach zagrozen jako gtéwnych organizatorow wspotdziatania.
Zalaczniki funkcjonalne

Procedury realizacji zadan z zakresu zarzgdzania Kryzysowego

Dokument ten moze zawiera¢, w zaleznosci od szczebla organizacyjnego od kilku do
kilkunastu procedur, potocznie nazywanych ,,standardowymi procedurami operacyjnymi”.
Okreslaja one uogdlniony sposob dziatania wybranych ogniw systemu zarzadzania
kryzysowego w odniesieniu do wigkszosci wymienionych w katalogu zagrozen. Najczgsciej
sa to procedury okreslajace sposob:

e zwolania doraznego posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

e wprowadzenia stanu kleski zywiotowej;
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e wprowadzenia stanu wyjatkowego;
e dziatania Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
e wprowadzenia ograniczen praw i wolno$ci obywatelskich;
e podwyzszania gotowos$ci szpitali;
Wszystkie w/w procedury powinny posiadaé taki sam uktad strukturalny, w ktorym nalezy
uwzglednic:
e oznaczenie kodowe i nazwe procedury wraz z danymi uzupetniajacymi;
e cel procedury, koordynatora i podstawg prawna;
e dane dotyczace uczestnikow procedury;
o  zakres jej funkcjonowania;
e  opis postepowania.
Na szczeblu gminy z reguty opracowuje si¢ pierwsze trzy z wyzej wymienionych.
Organizacja tgcznosci pomiedzy podmiotami procesu reagowania kryzysowego
Dokument ten z reguly opracowuje si¢ w formie opisowej i uzupetnia o schemat
organizacji tacznoséci w sytuacjach kryzysowych. Z opisu powinno wynikaé, ze glownymi
ogniwami wymiany informacji w tych sytuacjach sa Centra Zarzadzania Kryzysowego,
stuzby dyzurne podmiotdw zaangazowanych do dzialah oraz punkty kontaktowe
w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminnego. Jako podstawe wykorzystuje
si¢ tacznos¢ telefoniczng stacjonarng oraz faksowa uzupelniajac jg telefonig komorkowa
oraz pocztg e-mail. Dodatkowo, w sytuacjach kryzysowych moze by¢ wykorzystana Sie¢
Lacznosci Radiotelefonicznej jezeli taka jest i funkcjonuje. Niezaleznie od w/w systemow,
kazdy z podmiotow uczestniczgcych w dziataniach kryzysowych, moze i powinien
wykorzystywa¢ wlasne systemy lacznosci.

Organizacja systemu monitorowania, ostrzegania i alarmowania

Z reguly dokument ten opracowywany jest w formie tabelarycznej i uzupeklniony

o schemat Systemu Wykrywania i Alarmowania. Tre$¢ tego rozdziatu jest poszerzeniem

zapisow zawartych w czesci drugiej planu, tj. rozdzialu poswigconego zadaniom w zakresie

monitorowania zagrozen. W tabeli zawiera si¢ informacje dotyczace:
e rodzaju zagrozen;
e podmiotdw uczestniczgcych w realizacji zadan z zakresu monitorowania zagrozen

wraz ze wskazaniem podstaw prawnych do ich realizacji;
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e zasad realizacji zadan zwigzanych z informowaniem struktur zarzadzania
kryzysowego o zaistnialych zdarzeniach kryzysowych oraz ostrzeganiem
i alarmowaniem ludnosci.

Na szczeblu gminy dokument ten najczgsciej opracowywany jest w formie opisowe;j,
w ktorej przedstawia si¢ organizacje¢, zasady dzialania oraz zadania gminnych elementow
Systemu Wykrywania i Powiadamiania o skazeniach. Opis uzupehia si¢ o tabelg rodzajow
alarmow i komunikatéw ostrzegawczych oraz wykaz syren alarmowych znajdujacych si¢ na
terenie Gminy.

Zasady informowania Iudnosci o zagroZeniach i sposobach postgpowania na

wypadek zagroZen

Dokument wykonuje si¢ najczesciej w formie opisowej, poszerzonej o schemat obiegu
informacji o zagrozeniach. W tresci dokumentu zawiera si¢ informacje na temat sposobow
informowania przez media mieszkancow o wystepujacych zagrozeniach oraz zasadach
zachowania si¢ w przypadku ich wystapienia, a takze wskazuje osoby upowaznione do
kontaktu z nimi w tym zakresie. Ponadto dokument ten powinien okre§la¢ sposdb
wykorzystania do ostrzegania i alarmowania ludno$ci syren alarmowych oraz ruchomych
urzadzen naglasniajacych. W opisie zasad komunikowania si¢ z mieszkancami zagrozonych
terenow nalezy takze przewidzie¢ udziat przedstawicieli podmiotéw ratowniczych, ktorych
zadaniem powinno by¢ informowanie o podj¢tych dziataniach i ich efektach.

Organizacja ewakuacji 7 obszaréw zagroZonych

Dokument ten, z uwagi na obowiazek opracowania planow ewakuacji ludnosci, jej
mienia i zwierzat wynikajacy z innych przepisow, z reguly nie jest opracowywany i zawiera
jedynie odnosnik do tych planow.

Organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy

psychologicznej

W zaleznosci od szczebla organizacyjnego opracowujacego plan, dokumentacja z tego
zakresu powinna obejmowac kilka elementéw zawierajacych opis stanu i mozliwos$ci oraz
zasad funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych:

e  systemu ratownictwa w tym medycznego;

e pomocy spotecznej;

e pomocy psychologiczne;j.
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Opis, o ktorym mowa powyzej, moze by¢ uzupeliony o dokumenty graficzne
W postaci map ilustrujacych np. rejony operacyjne wraz z dyslokacjg jednostek systemu
ratownictwa medycznego.

Organizacja ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru

Dokument ten opracowuja tylko jednostki organizacyjne, na terenie ktorych takie
zagrozenia wystepuja. Jako przyktad mozna poda¢ Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie,
gdzie olbrzymiego znaczenia nabiera bezpieczenstwo nad wodg i na wodzie. Rozwdj sportow
wodnych i turystyki wodnej, przede wszystkim zeglarstwa zrodzit zapotrzebowanie na
efektywnie funkcjonujgce systemy ratownictwa wodnego 1 wczesnego ostrzegania
pogodowego. Brak takich systeméw dat si¢ bardzo zauwazy¢ kilka lat temu podczas
tzw. ,,Biatego szkwatu”. Dokument ten powinien okre$la¢ organizacje, zadania oraz sily
i srodki niezbedne do efektywnej ochrony ludnosci i jej mienia przed tego typu zagrozeniami.

Wykaz zawartych umow i porozumien zwigzanych 7 realizacjg zadan zawartych

W planie zarzgdzania Kryzysowego

Z reguty dokument opracowany jest w formie tabeli zawierajgcej w swej tresci strony
umowy (porozumienia), jej przedmiot oraz date podpisania.

Zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod

W dokumencie tym powinien by¢ zawarty zwigzty opis zasad i trybu oceniania
i dokumentowania szkod powstatych w wyniku sytuacji kryzysowych i klesk zywiotowych.
Ponadto celowym jest przedstawienie w dokumencie roli i zadan wilasciwego terytorialnie
organu administracji publicznej w tym zakresie oraz zatgczenie do niego gotowych wzorow
formularzy i pism.

Procedury uruchamiania rezerw parnstwowych

Dokumentacja w tym zakresie powinna zawiera¢ krotki opis procedury uruchamiania
rezerw panstwowych obejmujacej kilka postepowan. Moga to by¢ postepowania w celu
zwolnienia rezerw:

e panstwowych gospodarczych — preparatu stabilnego jodu oraz przetworéw ropy

naftowej i paliw;
e panstwowych mobilizacyjnych produktow zywnosciowych stanowigcych stany
zastrzezone;

e panstwowych mobilizacyjnych — z pomini¢gciem procedury uzgodnien.
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Kazde z w/w postgpowan, w swoim opisie powinno zawiera¢ zasady wnioskowania,
zwalniania oraz odbierania i dystrybucji zwolnionych rezerw. W opisie nalezy réwniez
wskaza¢ organy wlasciwe w kwestii uruchamiania tych rezerw. Zgodnie z ustawg
0 zarzadzaniu kryzysowym w planach zarzadzania kryzysowego powinny by¢ uwzglgdnione
jeszcze dwa zalaczniki funkcjonalne, a mianowicie: wykaz infrastruktury Krytycznej
znajdujacej si¢ odpowiednio na terenie wojewoddztwa, powiatu lub gminy, priorytety
w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Uwzgledniajac jednak fakt, ze prace zwigzane z opracowaniem plandéw ochrony
infrastruktury krytycznej oraz okresleniem zasad wspolpracy wiascicieli tej infrastruktury
z wlasciwymi terenowo organami administracji publicznej jeszcze trwaja, odstgpiono od
prezentacji tych zalgcznikdéw w niniejszym materiale. Ostatnim i zamykajacym zarazem
dokumentem planu zarzadzania kryzysowego jest arkusz uzgodnien. Zgodnie z art. 5 ust. 5
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia si¢
z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w planie, czego potwierdzeniem jest

ztozenie przez nich podpiséw na w/w arkuszu.
Zakonczenie

Przygotowanie planow zarzadzania kryzysowego jest tylko jednym z elementow
planowania cywilnego, ale niezwykle istotnym z punktu widzenia wspomagania kierowania
przez wilasciwy organ administracji publiczne] realizacjg zadan zarzadzania kryzysowego
w sytuacjach kryzysowych. Samo opracowanie planu jest jednak niewystarczajace by miec
gwarancje, ze w sytuacjach kryzysowych bedzie on w pelni uzyteczny. Bedzie ono jedynie
swiadczy¢ o wywiazaniu si¢ organu z ustawowego obowigzku jego opracowania. Dlatego tez
plan po opracowaniu powinien by¢ jak najszybciej wdrozony i przetestowany. Przetestowanie
zawartych w nim rozwigzan w toku szkolen 1 ¢wiczen pozwola z duzym
prawdopodobienstwem okreslic ich przydatnos¢ w przypadku wystgpienia realnego
zagrozenia. Ponadto plan ten jest dokumentem otwartym, co oznacza, ze zapisy w nim

zawarte moga by¢ modyfikowane i zmieniane w kazdej chwili oraz aktualizowane na biezaco.
Literatura

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. 2013, poz.
1166).
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pik. dr inz. Dariusz MAJCHRZAK

METODYKA OPRACOWANIA PLANOW ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Wprowadzenie

Planowanie dzialan w stosunku do otrzymanego zadania lub na wypadek wystapienia
okreslonego zagrozenia jest niezwykle istotng czynno$ciag w procesie przygotowania kazdej
organizacji czy systemu® do dziatania. Bez odpowiedniego planu dziatania trudno wyobrazi¢
sobie inicjowanie dzialan zgodnych z mys$la przewodnia organu kierujacego
i umozliwiajacych osiagniecie zamierzonych celow. Planowanie zostaje w najscislejszym
zwigzku z funkcja decyzyjna procesu zarzadzania. Podczas formowania celu dzialania,
a nastepnie przy akceptacji okreslonych wariantow dziatania oraz przy kontroli ich realizacji,
zwiazki pomigdzy tymi funkcjami sa bardzo silne. W planowaniu przewazaja dziatania
preparacyjne, z przewagga procesow analitycznych, umozliwiajacych opracowanie koncepcji
dziatania oraz przygotowanie dokumentacji planistycznejz.

W przedmiocie zarzadzania kryzysowego planowanie jest zasadnicza funkcja przygotowujaca
do dziatania organy wtadzy panstwowej i administracj¢ publiczng do sprawowania kontroli
nad rozwojem niepozadanych zjawisk i zagrozen powodujacych sytuacje kryzysowe. Poprzez
doktadne okreslenie kto, co, kiedy, gdzie i w jakim celu ma realizowa¢ stwarza si¢ mozliwos¢
efektywnego dziatania podczas wszelkich sytuacji kryzysowych, ale tez podczas dziatan
zapobiegajgcych 1 przywracajacych stan sprzed sytuacji kryzysowej. Plany dziatania na

wypadek sytuacji kryzysowych sg czescig planowania cywilnego, ktore oznacza: catoksztatt

1 W naukach o organizacji system jest czesto utozsamiany z organizacja, stanowiaca wyodrgbniong calo$¢,
obiekt zawierajacy zbior elementéw wraz z powiazaniami pomiedzy nimi. Wedlug modelu Bielskiego w sktad
systemu traktowanego jako organizacja wchodza zasoby ludzkie, struktury, cele i technologia. Szerzej, zob.
J. Penc, Zarzqdzanie dla przysziosci, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1998, ss. 22-25.

2 A. Stabryta, Zarzqdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa-
Krakow 2000, s. 219.
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przedsigwzig¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowania administracji publicznej
do zarzadzania kryzysowego [.. .]3.

Jednym z zadan planowania cywilnego jest opracowywanie plandéw zarzadzania
kryzysowego. Jest to obowiazek spoczywajacy na wszystkich poziomach organizacyjnych
panstwa: krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. W zapisach prawnych zostala
sformalizowana struktura planu zarzadzania kryzysowego, co jest wyrazem dazenia
do ujednolicenia procedur i mozliwosci reagowania na wszystkich poziomach w sposdb
skuteczny i w miar¢ mozliwosci jednolity. Nalezy jednak zauwazy¢, iz tresci wypelniajace
owga strukture beda zawsze odmienne niezaleznie od poziomu, ale tez obszaru, ktorego plan
dotyczy. W tym kontekécie niezwykle istotng rzecza jest ukazanie ogodlnej, jednolitej
metodyki opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego, co w konsekwencji pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie: Jakie pragmatyczne czynniki ksztattuja proces opracowywania
planow ZK na wszystkich poziomach organizacyjnych oraz jakie przyjaé procedury
opracowania planu zarzadzania kryzysowego, przy odpowiednim wykorzystaniu potencjatu
przeznaczonego do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, aby treSci planu

umozliwialy zorganizowane reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowych?
Plany w zarzadzaniu kryzysowym

Plany zarzadzania kryzysowego powinny zapewni¢ cato$ciowa i skoordynowana,
a w niektorych przypadkach wregcz zsynchronizowang mozliwos¢ dziatania we wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Dziatanie
to powinno by¢ podejmowane przez istniejace organy, stuzby i inspekcje. Istotng funkcja
planu zarzadzania kryzysowego jest wigc ujednolicanie procedur prowadzenia dzialan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez powolane do tego celu organy i instytucje,
okreslanie zasad wspoétdziatania oraz sposob przeptywu informacji pomigdzy szczeblami,
organami i elementami wewngtrznymi. Ujmujac problem funkcjonalnos$ci plandéw zarzadzania
kryzysowego wydaje si¢, ze ich najwazniejszym wyznacznikiem jest umozliwienie dziatania
W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, zatem ich glowna rola sprowadza sig
do mozliwosci koordynacji dziatan, przede wszystkim, w fazie reagowania i odbudowy.

Jednak tresci zawarte w planach, przyktadowo, ocena zagrozen, czy tresci zawarte

® Art. 3 pkt. 4 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
z pozniejszymi zmianami).
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w zatacznikach funkcjonalnych wraz z innymi dokumentami planistyczno-organizacyjnymi

(programami zapobiegania przestepczosci, zarzadzeniami powotujacymi zespoly zarzadzania

kryzysowego, regulaminami funkcjonowania tych zespolow 1 centréw zarzadzania

kryzysowego, dokumentacje centréw powiadamiania ratunkowego i wiele innych) powinny

tez umozliwia¢ i utatwia¢ funkcjonowanie w fazach zapobiegania i przygotowania, a takze

by¢ uzyteczne podczas aktualizacji samych planéw zarzadzania kryzysowego.

Plany zarzadzania kryzysowego powinny spelnia¢ podstawowe wymogi“:

1. Kompleksowosci, polegajacym na uwzglednieniu wszystkich mozliwych zagrozen, ktore
moga wystapi¢ na danym obszarze oraz ujeciu wszystkich podmiotdw uczestniczacych
W przeciwdziataniu, reagowaniu i likwidacji skutkow.

2. Funkcjonalno$ci, polegajacym na zapewnieniu przydatnosci planu we wszystkich
sytuacjach kryzysowych oraz okre$lenie statych funkcji podmiotow ratowniczych
i pomocowych we wszystkich fazach reagowania kryzysowego.

3. Uzytkowosci, polegajacym na przyjeciu jednolitej struktury plandw i formy dokumentow
szczegbdtowych oraz zapewnieniu prostoty postugiwania si¢ dokumentami planistycznymi
w przypadku roznych zdarzen.

Zasadniczym celem planow zarzadzania kryzysowego, tworzonych na wszystkich
poziomach: krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym w ujeciu funkcjonalnym jest
zapewnienie ludziom zamieszkujacym dany obszar podstawowych warunkéw do ochrony
przed skutkami katastrof naturalnych i awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiolowej oraz innych podobnych zagrozen powodowanych sitami natury lub dziataniem
cztowieka’.

Celami planéw zarzadzania kryzysowego w ujeciu przedmiotowym jest zapewnienie
systemowego, skoordynowanego i efektywnego reagowania na zdarzenia, ktore powodujg lub
moga spowodowal stan kryzysu, poprzez kierowanie dziataniem wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych oséb prawnych
i fizycznych w zakresie:

e zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia,

e zapobiegania zagrozeniom srodowiska i bezpieczenstwa panstwa,

* E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeii niemilitarnych, AON, Warszawa 2007, s. 140.
> J. Ziarko, J. Walas — Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz | Zarzgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowskie towarzystwo edukacyjne, Krakow 2010, s. 167.
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e utrzymania porzadku publicznego®.

Realizujac proces opracowywania planu zarzadzania kryzysowego, nalezy pamietaé
0 przestrzeganiu zasad warunkujacych planowanie:

e zasada celowosci —kazdy plan powinien prowadzi¢ do osiggnigcia zaktadanego

celu dzialania;

e zasada realno$ci — nalezy wykorzystywa¢ tylko dostepne sity i srodki, a zadania
dla elementow realizujgcych zadania musza by¢ mozliwe do realizacji przez nie;

e zasada terminowosci — kazde zadanie powinno by¢ mozliwe do realizacji
w okreslonej jednostce czasowej;

e zasada kompletno$ci — planowanie powinno zapewni¢ odpowiedzi na kazda
mozliwa, wczesniej wygenerowana ewentualno$¢ oraz precyzowaé $ciste zadania
wszystkim elementom funkcjonalnym;

e zasada hierarchizacji zadan — kazdy podmiot i poziom kierowania odpowiada za
SwWoja czg$¢ zadania;

e zasada elastycznosci — mozliwos¢ dokonania zmian, jako reakcja na
nieprzewidziang sytuacje;

e zasada perspektywy — mozliwo$¢ wykorzystania zaplanowanego dziatania
W osiaganiu celéw dhugookresowych.

Analizujac zapisy prawne mozna przyjac, iz struktura planu zarzadzania kryzysowego
odpowiada logicznym fazom procesu podejmowania decyzji lub zorganizowanego dziatania
(tabela 1). W poczatkowej czes$ci nalezy zdefiniowac gltéwne zagrozenia dla okreslonego
obszaru. Bez tej czynno$ci nie byloby mozliwe zaplanowanie zadnych zorganizowanych
dziatan, bowiem istota kazdego planu dziatania jest przygotowanie odpowiednich procedur
i przydzielenie okre$lonych zadaf podmiotom wykonawczym do $cisle sprecyzowanych
zagrozen. PrzyszloSci nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ ale mozemy prognozowaé
wydarzenia. Jest rzecza oczywista, iZ nie mozna prognozowac rozwoju sytuacji przy
uwzglednieniu  wszelkich scenariuszow wydarzen oraz potencjalnych czynnikow
powodujacych sytuacje kryzysows. Jednak dobrze przeprowadzona analiza, oparta na

rzeczywistych przestankach moze zwigkszy¢é prawdopodobienstwo realnosci planu

® K. Sienkiewicz — Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin,
Warszawa 2010, ss. 113 — 114.
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zarzadzania kryzysowego, czyniac go nie tylko formalnym dokumentem obowigzkowym dla
organow administracji publicznej, ale faktycznym przewodnikiem dziatania na wypadek
zaistnienia sytuacji kryzysowej, wykorzystujacym wszelkie dostepne sity i Srodki. Dlatego tak
istotnym  jest okre§lenie potencjalnych najbardziej niebezpiecznych  zagrozen
i skoncentrowanie si¢ w dalszej czgsci na okresleniu przeciwdziatania wlasnie tym
zagrozeniom.

W takim kontekscie wydaje si¢ niezbednym dokonanie charakterystyki zagrozen
poprzez opis prognozowanych skutkow. Po ich identyfikacji kazde zagrozenie powinno by¢
scharakteryzowane poprzez prognoz¢ skutkéw dla ludnosci, mienia, §rodowiska naturalnego,
wartosci spotecznych, czy tez wptywu na gospodarke. Na tej podstawie zagrozenia powinny
zosta¢ zhierarchizowane, okre$lajac ktore zagrozenia jakie skutki wywotuja (okreslajac skutki
wybranych zagrozen) oraz najczestsze skutki wtorne bez wzgledu na rodzaj zagrozenia.
Przedsigwzigcia te sa zwigzane z procesem nazywanym analizg ryzyka, ktora polega na
systematycznym stosowaniu dostgpnych informacji do zidentyfikowania zagrozenia i do
oszacowania ryzyka dotyczacego osob, populacji, mienia lub srodowiska.

Takie podejscie pozwala odnalezé odpowiedz na zasadnicze pytania’:

e Co si¢ moze wydarzy¢?

e Jakie jest prawdopodobienstwo, ze do tego dojdzie?

e Jakie bedg skutki?

Opracowujac plan nalezy pamigtaé, ze musi on by¢ dokumentem wystarczajaco
elastycznym, umozliwiajagcym reagowanie na sytuacj¢ bedace kombinacjg kilku zdarzen.

Szacowanie skutkow zdarzenia niekorzystnego jest szczegdlnie istotnym elementem
procesu zarzadzania ryzykiem, stanowigcym wyznacznik do podejmowania decyzji, ktorych
celem jest ochrona zycia 1 zdrowia ludnosci. Polaczenie analizy czgstotliwosci
(prawdopodobienstwa wystapienia) i1 skutkow, nazywana szacowaniem ryzyka daje
odpowiedz na pytanie czy istniejace ryzyko miesci si¢ w granicach akceptowalnosci. Jezeli
ryzyko wykracza poza te granice nalezy podjac kroki, majace na celu zredukowanie ryzyka

do poziomu akceptowalnego na drodze wprowadzenia niezbednych zabezpieczen

" Methods for determining and processing probabilities. Red Book, Committee for Prevention of Disasters,
second edition 1997.
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proceduralno — organizacyjnych oraz technicznych. Nieodfacznym elementem catego procesu
jest monitoring realizowany przez wyznaczone do tego podmioty.

Proces zarzadzania ryzykiem jest niezwykle istotny dla poprawnego opracowania
planu zarzadzania kryzysowego. Jest on o tyle istotny, gdyz pozwala przeprowadzi¢ ocene
najbardziej niebezpiecznych zagrozen (powodujacych najwicksze negatywne skutki) dla
danego obszaru oraz najbardziej prawdopodobnych, ktérych wystapienie rodzi mniejsze
nastepstwa, ale ich wystepowanie jest o wiele czgstsze. Na podstawie takiej analizy w planach
zarzadzania kryzysowego podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo moga zaplanowac
odpowiednie dzialania, przy wykorzystaniu wszelkich §rodkéw tak, aby ryzyko wystapienia
okreslonego zagrozenia byto na dopuszczalnym poziomie, a skutki takiej sytuacji nie byly
zbyt dolegliwe lub tragiczne. Wazne jest przy tym, aby prawdopodobienstwo wystepowania
tych zagrozen roztozone byto na jak najdtuzsze odstgpy czasowe. Ponadto zarzadzanie
ryzykiem ma ogromne znaczenie podczas planowania zagospodarowania przestrzennego,
bowiem powoduje minimalizowanie skali mozliwych skutkow zdarzen niekorzystnych oraz
reagowanie w czasie sytuacji kryzysowych. Takie dzialanie posiada swoje odzwierciedlenie
w dokumencie, ktory wchodzi w sktad gtéwnej czgéci planu zarzadzania kryzysowego —
mapie ryzyka®.

Przepisy prawne naktadaja na ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;j,
kierownikéw urzedow centralnych oraz wojewodow sporzadzenie ,,raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego”. Za koordynacj¢ prac zwigzanych z opracowaniem raportu
odpowiada dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczefstwa, a w czeSci zagrozen
terrorystycznych szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®. Raport przyjmuje Rada
Ministréw w drodze uchwaty, a kierunki dziatan wynikajace z wnioskoéw z raportu stanowia
element Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego i sg uwzgledniane w planach
zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych.

Kolejnym elementem warunkujacym odpowiednie przygotowanie planéw zarzadzania
kryzysowego jest odpowiednie zorganizowanie posiadanego potencjalu do prowadzenia

wszelkich akcji. Wazng wskazdwka na tym etapie opracowania planu wydaje sie by¢ zasada

& Mapa lub opis przedstawiajacy potencjalnie negatywne skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi, rodowisko,
mienie i infrastrukturg, art. 3, pkt. 10 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. kwietnia 2007 (Dz. U. 2007
Nr 89 poz. 590 z pdzniejszymi zmianami).

° Art. 5a Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
Z pézniejszymi zmianami).
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ekonomii sil, mowiaca o racjonalnym dysponowaniu sitami i $rodkami odpowiednio do
waznosci zadan, umozliwiajgcym osiggniecie celu dziatania w jak najkrotszym czasie przy
jak najmniejszych stratach wlasnych. Nalezy koncentrowac zasoby na wykonywaniu zadan
glownych kosztem zadan drugoplanowych oraz zesrodkowaniu wysitkow w decydujagcym
miejscu i czasie™.

Dokumentem pomocniczym stanowigcym przeglad posiadanych sit i $rodkéw na
okreSlonym obszarze administracyjnym jest zestawienia sit i $rodkow pozostajacych
w dyspozycji organu administracji publicznej. Zestawienie takie bedzie niezwykle istotne na
kazdym poziomie odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo, przy czym wraz ze wzrostem
poziomu wzrasta¢ bedzie gama sil, organow, stuzb i inspekcji do wykorzystania w procesie
zarzadzania kryzysowego.

Kolejna czgé¢ planu odpowiada na pytanie co poszczegdlne organizacje majg
wykonywa¢ w ramach danej fazy procesu zarzadzania kryzysowego? Jest to scenariusz
dziatan wszelkich stuzb i inspekcji na wypadek pojawienia si¢ okre§lonego zagrozenia oraz
powstania sytuacji kryzysowej. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tej cze$ci sposob
monitorowania sytuacji, przeptywu informacji (system meldunkowy), sposob uruchamiania
procedur oraz sposob wspotdziatania pomiedzy podmiotami.

Niezwykle istotng czgscig planu sg zalaczniki, ktére w sposob precyzyjny powinny
okresla¢ procedury dziatania, taczno$ci, organizacji ochrony mienia, ewakuacji,
funkcjonowania systemu alarmowania i powiadamiania, ktory, aby moglt spelniaé swojg
funkcje, powinien stanowi¢ przedmiot wszelkich szkolen dla mieszkancow, stuzb
i administracji oraz przede wszystkim powinien by¢ znany ludno$ci zamieszkujacej dany
obszar. To wtlasnie zalaczniki niejednokrotnie decyduja o mozliwosciach podejmowania
skutecznych dziatan, bowiem zawarte w nich dane umozliwiaja praktyczne wdrozenie
procedur.

Uwzgledniajac  aspekt strukturalny plany zarzadzania kryzysowego wszystkich
poziomoéw sa zbiorem dokumentéw: analiz, tabel, opracowan, wytycznych, zestawien,
polecen, czy scenariuszy, ktére sa opracowywane w chronologicznym porzadku, tworzac

spojna calos¢. Ich gtowna funkcja jest zapewnienie skoordynowanego dzialania wszelkich

0 por. S. Koziej, Podstawy sztuki wojennej, Warszawa 1992, s. 58.
I
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mozliwych elementéw wystepujacych na danym obszarze w procesie zarzadzania
kryzysowego, gldwnie jednak w fazie reagowania.
Tabela 1.

Struktura planu w $wietle procesu podejmowania decyzji'!

Faza planowania w procesie podejmowania
Plan ZK B
decyzji
— charakterystyka zagrozen Ocena sytuacji
— ocena ryzyka ich wystapienia
— opracowanie mapy ryzyka i mapy
zagrozen; ) o
Analiza zagrozen
— zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa (jak jest?) =
=) -
Zespol przedsigwzig¢ na wypadek | g @ Ocena czynnikow
- — >‘ S::
sytuacji kryzysowych: § o g wplywajacych na
= S|
—  warianty, = g “ | wykonanie zadania
o -
—  procedury, Rozwazenie
—  wspotdziatanie, wariantow
—  zalaczniki, ) .
Porownanie
— siatka bezpieczenstwa (jak L,
wariantow
powinno by¢?)
Doprecyzowanie okreslonych rozwigzan Decyzja
Zlozenie planu

Poszczegolne dokumenty wchodzace w sktad planéw zarzadzania kryzysowego moga
tez by¢ wykorzystywane oddzielnie, na potrzeby poszczegolnych stuzb, instytucji na ktore
natozone sg zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz na potrzeby organizowania
wspoétdziatania, tworzenia systemu powiadamiania, alarmowania lub zapewnienia
komunikacji w trakcie sytuacji kryzysowej. Dotyczy to w gtownej mierze zalacznikow, wérod

ktorych zatacznik dotyczacy organizacji facznoscei jest znakomitym przyktadem.

15 . .
Zro6dlo: opracowanie wilasne.
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Plan zarzadzania kryzysowego jest dokumentem o olbrzymim znaczeniu dla
bezpieczenstwa danego obszaru. Poprawnie opracowany plan jest nie tylko kolejnym
dokumentem, ktory nalezy utworzy¢, wypetniajac zapisy aktéow normatywnych, ale posiada
tez duze znaczenie W razie potrzeby przeciwdziataniu skutkom zagrozen i powstajacym na
ich skutek sytuacjom kryzysowym.

W swojej istocie spetnia on wiele funkcji, miedzy innymi:

e przydziela organizacjom i osobom fizycznym obowigzki wykonania okreslonych
zadan w okreslonym miejscu i czasie, gdy sytuacja wymaga podjecia czynnosci
wykraczajacych poza zakres rutynowego dzialania ktorej§ stuzby reagowania
kryzysowego;

e ustala zaleznosci kierowania i wspotdziatania pomiedzy instytucjami i pokazuje,
jak dziatania reagowania b¢da koordynowane;

e  opisuje, jak ludzie i ich mienie beda chronieni w czasie sytuacji kryzysowej;

e okresla personel, wyposazenie, urzadzenia, zaopatrzenie i inne zasoby dostepne
wramach wfasnej spoteczno$ci lub w ramach porozumienia z innymi
spolecznosciami mozliwe do wykorzystania podczas dziatan reagowania
i odbudowy;

e okresla metody zapobiegania wtdrnym stratom podczas operacji reagowania
i odbudowy.

Obowiagzek posiadania planéw zarzadzania kryzysowego spoczywa na wszystkich
jednostkach administracyjnych kraju. Na tej podstawie Wyr(')Zniamylz:

e krajowy plan zarzadzania kryzysowego;

e wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego;

e powiatowy plan zarzadzania kryzysowego;

e gminny plan zarzadzania kryzysowego.

Ponadto plany zarzadzania kryzysowego majg obowigzek utworzy¢ takze ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedow centralnych. Plany
te uwzgledniaja analize¢ 1 mozliwosci wystgpienia zagrozen w tym dla infrastruktury

krytycznej, szczegélowe sposoby i Srodki reagowania na zagrozenia oraz likwidacji szkod,

2 Art. 5a Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
Z pézniejszymi zmianami).
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organizacj¢ monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru w ramach podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa, realizacje zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej*.
Plany te sg uzgadniane z dyrektorem RCB i stanowig zataczniki funkcjonalne do Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego.

System planowania na wypadek sytuacji kryzysowych tworzy sie¢ plandw zarzadzania
kryzysowego, ktore powinny tworzy¢ spdjng catos¢. W przypadku planéw gminnych,
powiatowych, wojewodzkich i krajowego glownym kryterium warunkujagcym planowanie jest
obszar odpowiedzialno$ci. Wojt, burmistrz, prezydent miasta tworza plan odpowiadajacy za
obszar gminy, starosta bierze pod uwage obszar powiatu, wojewoda obszar wojewodztwa,
arada ministrow calos¢ kraju. Podzial ten umozliwia stworzenie catosciowego systemu,
W ktorym z zalozenia nie powinno by¢ luk. Inaczej si¢ jednak sytuacja przedstawia
w przypadku planéw ministrow i kierownikow urzedow centralnych. Tresci tych planow
oscylowa¢ powinny nie na podstawie kryterium obszaru, ale na podstawie dziedziny
funkcjonowania reprezentowanego przez poszczegdlne urzgdy, w kontekscie utrzymania
bezpieczenstwa panstwa. Dlatego plany te wchodza w sktad krajowego planu, stanowiac jego
uzupehienie. Dla przykladu Ministerstwo Obrony Narodowej tworzy obronne plany
operacyjne, wykorzystujace zasoby znajdujgce si¢ nie tylko w zasiggu ministra obrony
narodowej, ale catego potencjalu obronnego panstwa. Wykorzystanie catego potencjatu
obronnego panstwa wymaga juz koordynacji i konsultacji na szczeblu krajowym, za ktorg
odpowiada minister obrony narodowej. Jest rzeczg niezwykle istotng, aby plany tworzone
przez ministrow i kierownikow urzedow centralnych byly spojne z pozostatymi planami
zarzadzania kryzysowego, a te z kolei powinny by¢ powiazane z innymi planami
operacyjnymi tworzonymi na podstawie wszelkich przepisow i wytycznych. Za zobrazowanie
tego zjawiska moze stuzy¢ obowigzek posiadania przez gminy operacyjnych planéw
przeciwpowodziowych, ktore sa tworzone na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym™.
Te same zagrozenia i sposoby dzialania powinny by¢ uwzglednione w planach zarzadzania
kryzysowego, ktore w swoich tresciach moga wykorzystywa¢ zapisy planu

przeciwpowodziowego czy przeciwpozarowego. Plany te jednak w cato$ci nie moga stanowié

¥ Art. 12 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
Z pézniejszymi zmianami).

4 Art. 31a Ustawy o samorzadzie gminnym a dnia 08.03.1990 ((Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95) z p6zniejszymi
zmianami.
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zalgcznika do planu zarzadzania kryzysowego. Inna sytuacja jest w przypadku planu
ewakuacji, ktory jest opracowywany na podstawie zapisow prawnych wydanych przez szefa
OC kraju, a ktore to stanowig zatgcznik do planéw zarzadzania kryzysowego.

Mozna zatem przyjaé, ze na system planowania na wypadek sytuacji kryzysowych
sktadajg si¢ takie elementy jak: poszczegélne plany, dokumenty wszczynajace proces
planowania, organy wydajgce wytyczne, instytucje odpowiedzialne za planowania, instytucje
nadzorujace 1 koordynujace powstawanie planéw zarzadzania kryzysowego (tabela 2).

Krajowy Plan Zarzadzania kryzysowego jest pochodng Raportu o Zagrozeniach
Bezpieczenstwa Narodowego, ktory jest tworzony przez wiele instytucji: Ministerstwa,
urzedy centralne, wykazy zagrozen sporzadzone w wojewodztwach. Na potrzeby
opracowania plandw wojewddzkich wytyczne w drodze zarzadzenia wydaje, po uzgodnieniu
z dyrektorem RCB i akceptacji ministra odpowiedniego do spraw wewnetrznych, minister
wlasciwy do spraw administracji'®. Wojewoda wydaje starostom zalecenia do opracowania
planu powiatowego®. Organom gminy zalecenia wydaje starosta'’. Koordynatorami prac
planistycznych sa naczelnicy wydzialdow zarzadzania kryzysowego wojewodztw, powiatow,
gmin, na szczeblu krajowym jest to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa'®. Plany zarzadzania
podpisuja odpowiednio plan gminny — wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast; plan
powiatowy — starostowie; plan wojewodzki — wojewodowie; plan krajowy — dyrektor RCB.
Plany podlegaja opiniowaniu przez zespoty zarzadzania kryzysowego na kazdym poziomie.
Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja zatwierdzeniu odpowiednio: plany gminne przez
starostow; plany powiatowe przez wojewodow; plany wojewddzkie przez ministra
wlasciwego do spraw administracji; plan krajowy przez Rade Ministrow™®. Ponadto system
planowania realizowany jest ciggle w cyklu dwuletnim. Oznacza to, ze wszelkie dokumenty
planistyczne podlegajg cigglemu przegladowi, ktory ma za zadanie dostosowanie planow do

ciggle zmieniajgcej si¢ sytuacji w otoczeniu.

% Art. 14 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. Kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
Z pdzniejszymi zmianami).
Tamze.

' Art. 17 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. Kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590
Z pbzniejszymi zmianami).

'8 por. K. Sienkiewicz — Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s.115.

9 Art. 9, 14, 17, 19 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. Kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590
Z pézniejszymi zmianami).
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Tabela 2.
System planowania na wypadek sytuacji kryzysowych?
Organ
Inicjowanie X Organ odpowiedzia Organ
. Rodzaj planu Wykonawca
planowania opiniujacy Iny za zatwierdzajacy
opracowanie
Raport o Krajo Dyrektor
P ) oy RCB RZzK Y Rada Ministrow
zagrozeniach plan ZK RCB
Naczelnik

Wytyczne Wojewodzki wydziatu ZK . .
WzzK Wojewoda Minister SW

ministra SW plan ZK urzedu
wojewodzkiego
. . Naczelnik
Zalecenia Powiatowy ) .
) wydziatu ZK PzzK Starosta Wojewoda
wojewody plan ZK
starostwa
o Wojt,
. ) Kierownik .
Zalecenia Gminny plan burmistrz,
komorki ds. ZK GZZK Starosta
starosty ZK . prezydent
w gminie .
miasta

Na podstawie dotychczasowych zapisow mozna ustalic glowne funkcje planow
zarzadzania kryzysowego.
Plan krajowy przede wszystkim:

e koordynuje dziatania na szczeblu krajowym,

e dysponuje wszelkimi sitami i §rodkami w zakresie zarzadzania kryzysowego,

e zapewnia wsparcie poziomoéw wojewodzkich i samorzadowych,

e umozliwia wykorzystanie sit zbrojnych do udziatu w reagowaniu kryzysowym,

e zapewnia przeptyw informacji na arenie migdzynarodowej w instytucjach

polityczno-militarnych, takich jak NATO oraz polityczno-gospodarczych — UE,

e pozwala na dokonanie oceny strat w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.

204 o .
Zro6dto: opracowanie wilasne.
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Plany wojewédzkie":

koordynuja dziatania na szczeblu wojewoddztwa, wykorzystujac organy
administracji zespolonej,

dysponujg sitami 1 $rodkami w wojewddztwie oraz dysponujg sitami
odwodowymi,

zapewniajg wsparcie poziomu centralnego,

umozliwiaja wsparcie Sit Zbrojnych RP,

zapewniajg wspotdziatanie z sasiadami,

umozliwiajg uruchomienie pomocy migdzynarodowej,

pozwalaja na dokonanie oceny strat w wypadku wystgpienia sytuacji

kryzysowych.

Plany powiatowe®*:

koordynuja dziatania w powiecie wykorzystujac organy administracji zespolone;j,
dysponujg sitami i $rodkami w powiecie,

zapewniaja wsparcie poziomu wojewodzkiego

zapewniajg wspotdziatanie z sasiadami,

umozliwiajg wsparcie SZ RP

pozwalaja na dokonanie oceny strat w wypadku wystgpienia sytuacji

kryzysowych.

Plany gminne:

koordynuja dziatanie sit bedacych w dyspozycji gminy,

umozliwiajg zorganizowanie pomocy dla poszkodowanej ludnosci,

zapewniajg wsparcie poziomu powiatowego,

umozliwiajg wspotdziatanie z sasiadami,

pozwalaja na dokonanie oceny strat w wypadku wystgpienia sytuacji

kryzysowych.

Plany zarzadzania kryzysowego na kazdym poziomie posiadajg okreslone funkcje. Ich

zasadniczy cel jest jednak ten sam: zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom oraz

2 por. K. Sienkiewicz — Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s5.116.
2 Por. Tamze.
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skoordynowanie dzialan sit w sytuacjach kryzysowych. Tresci zawarte w poszczegdlnych
planach beda odmienne z powodu roéznych zagrozen mogacych wystapi¢ na okreslonych
obszarach oraz ich poziomu, a co za tym idzie dysponowaniem iloscig sit i srodkow. Jednak
pomimo tych réznic oraz réznych podmiotéw wydajacych wytyczne, opracowujacych plany,
czy tez je zatwierdzajacych, mozna przyja¢, ze metodyka postepowania organdw
odpowiedzialnych w zakresie opracowania i uaktualniania planéw zarzgdzania kryzysowego
powinna by¢ podobna. Biorac pod uwage takie zatozenie w dalszej czesci artykutlu skupiono
si¢ na przedstawieniu sposobu postepowania w poszczeg6élnych etapach opracowania planow

zarzadzania kryzysowego.
Procedury opracowania planu zarzadzania kryzysowego

Tworzenie zespolu do opracowania planu zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z zasadami zorganizowanego dziatania, kazde przedsigwziecie cechuje si¢
kolejnoscig wykonywanych czynnosci, zorganizowanych tak, aby czynno$¢ kolejna wynikata
i byta rezultatem czynno$ci poprzedniej. Takie zatozenie zmusza do sprecyzowania pojgcia
organizacja, ktorg T. Kotarbinski, w kontekscie nieczynno$ciowym (samego organizowania)
precyzuje jako ,pewien rodzaj calosci ze wzgledu na stosunek do niej jej wilasnych
elementow [...] taka calo$¢, ktorej wszystkie sktadniki wspotprzyczyniaja si¢ do powodzenia

2023
calo$ci ”*°.

Poszczegdlne elementy przyczyniaja si¢ do osiagnigcia okre§lonego celu.
W przypadku dziatan w obszarze zarzadzania kryzysem lub ujmujac rzecz szerzej
zapewnienia bezpieczenstwa kazde dziatanie powinno by¢ postrzegane jako dziatanie
zorganizowane, ukierunkowane na osiagnigcie zatozonych efektow i celow. W przypadku
prowadzenia dziatalno$ci majacej na celu uczyni¢ okreslony element np. organy powiatowe,
gotowym do spelniania swych funkcji, mozna mowic o przygotowaniu ich do dziatania, czyli
innymi slowy uczynienia ich zdolnym do realizacji zalozonych zadan, aby osiagna¢ cel.
Temu celowi stuzy opracowanie planu zarzadzania kryzysowego, ktory tez jest
opracowywany przy uzyciu odpowiedniej kolejnosci postepowania, nastepujacych po sobie
sekwencji, ktore wynikaja jedna z drugiej. Kazda sekwencje musi opracowywa¢ odpowiednia
grupa ludzi, fachowcow =z =zakresu organizacji izarzadzania, a takze z zakresu

wykorzystywania sit i sSrodkéw do zarzadzania kryzysowego.

2 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroclaw, Warszawa, Krakow 1969, s. 74.
——
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Zgodnie z powyzszym tokiem postgpowania opracowanie planu zarzadzania
kryzysowego powinno by¢ poprzedzone opracowaniem harmonogramu okreslajacego kto,
w jakim terminie i w jakim zakresie uczestniczyl bedzie w przygotowaniu dokumentu.
Harmonogram ten pozwoli w sposob uporzadkowany i systematyczny koordynowaé prace
nad planem. Funkcjg harmonogramu powinno by¢ uporzadkowanie prac tak aby mozna byto
jednoznacznie wskazac:

e kto odpowiada za cato$¢ opracowania;

e kto odpowiada za powstawanie dokumentu w kazdym etapie jego powstawania;

e kto bedzie petnit rolg wspomagajaca i podmiot opracowujacy;

e wedlug jakich etapow beda realizowane prace;

e w jakim czasie powstanie caty dokument;

e w jakim czasie majg by¢ zrealizowane prace czgstkowe wedlug okreslonych

etapow.

Harmonogram ten moze by¢ czeécia zarzadzania organu odpowiedzialnego
za zarzadzanie kryzysowe na okreslonym poziomie, bowiem za zarzadzanie kryzysowe na
wszystkich poziomach w swoim rejonie odpowiedzialno$ci, w tym za opracowanie planu
zarzadzania kryzysowego, odpowiada organ administracji rzadowej — w skali catego kraju
i W przypadku wojewddztwa lub administracji samorzadowej — w przypadku powiatu
i gminy24. Druga mozliwa opcja jest opracowanie harmonogramu poprzez powolany zespot
planistyczny, ktory w kolejnym kroku jest zatwierdzany przez organ odpowiedzialny.

Kazdy poziom zarzadzania kryzysowego, a nawet kazda gmina czy powiat dysponuja
wlasnymi, odmiennymi sitami, ktére moga by¢ wykorzystane w zarzadzaniu kryzysowym.
Jest to spowodowane wieloma czynnikami, wérod ktorych znajduja sig:

e zasoby finansowe umozliwiajagce powolywanie i utrzymywanie jednostek

organizacyjnych i pomocniczych jednostek organizacyjnych,

e mozliwosci i czestotliwosci wystgpowania zagrozen na danym terenie co moze

powodowaé pojawianie si¢ sytuacji kryzysowych. Odmienne §rodki oraz inna

koncentracja wysitku bedzie wymagana na terenach w poblizu duzych rzek,

2 Art. 7, 14, 17, 19 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. Kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
z pdzniejszymi zmianami).
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odmienna w poblizu potokow gorskich, a jeszcze inne przedsigwzigcia beda
realizowane w rejonach nadmorskich, czy przygranicznych;

o wielkos¢ aglomeracji miejskich, gdzie charakterystyka zagrozen jest zupehie
odmienna od tych wystepujacych na terenach wiejskich;

e wystgpowanie infrastruktury krytycznej, ktora wymusza Sciste wspotdziatanie ze
stuzbami i inspekcjami administracji zespolonej, a takze uwzglgdnianie planow
ochrony infrastruktury  krytycznej  przez  wiascicieli ~ samoistnych
i wspotzaleznych.

e inne czynniki.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie dziatania beda planowane na skale wiasnych
mozliwosci. Z relacji dotyczacej charakterystyki zagrozenia oraz wynikajacych stad dziatan
zapobiegawczych czy reagowania, mozna okresli¢ w jaki stopniu jestesmy samowystarczalni,
aw jakim stopniu potrzebne bedzie wsparcie z zewnatrz. Istotng role petni¢ tu bgdg dwa
elementy planu zarzadzania: standardowe procedury operacyjne i kalkulacje czasowe®.

Biorac pod uwage uwarunkowania prawne, logiczne oraz praktyczne mozna przyjac,
iz na kazdym poziomie organy odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe dysponuja
potencjatem ludzkim pochodzacym z czterech zasadniczych zrodet (zob. ryc.1):

e  ze struktury urzedow gmin, starostw, wojewddzkich, ministerstw, zajmujgcych si¢
bezpieczenstwem zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilna, infrastruktura,
opieka medyczna, ochrong srodowiska, opieka spoleczng i inne w zaleznosci od
poziomu administracyjnego;

e ze shuzb i inspekeji funkcjonujacych w obszarze administracyjnym;

e z jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych utworzonych w ramach
funkcjonowania administracji, w tym jednostek i zaktadow budzetowych oraz
samodzielnych publicznych i niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej;

e innych jednostek, ktore nie podlegaja bezposrednio organowi wladzy rzadowej
lub samorzadowej, ale funkcjonuja w obrebie jego obszaru administracyjnego.
Do tej kategorii mozna zaliczy¢ organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie

gminy, wladcicieli zakladow produkcyjnych dysponujacy odpowiednim

% R. Grodzki, Kryterium czasu w planach reagowania kryzysowego, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce,
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora, Pultusk 2007, s. 223.
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potencjatem sprzgtowym, atakze wilascicieli obiektow, instalacji, urzadzen
wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej.

Te same zasoby ludzkie sg zrodlem funkcjonowania systeméw zarzadzania
kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych, tworzac zespoly oraz centra
zarzadzania kryzysowego.

Dlatego w kontekscie metodologicznym opracowania planéw zarzadzania
kryzysowego pierwszym krokiem jest powotanie przez organ odpowiedzialny za zarzadzanie
kryzysowe zespotu autorskiego do opracowania dokumentu, ktory bedzie mogt
wykorzystywaé¢ do prac planistycznych caly potencjat bedacy w dyspozycji okreslonego
organu wraz z instytucjami administracji zespolonej, jednostkami organizacyjnymi,

pomocniczymi, stuzbami i organizacjami pozarzadowymi.

Urzednicy =
z urzedow i ministerstw

Przedstawiciele stuzb

i inspek:

Kierownicy i pracownicy — POTENCIAL DO
jednostek organizacyjnych OPRACOWANIAPLANU ZK

lub pomocniczych

terenie administracyjnym -

Ryc. 1. Zasoby ludzkie partycypujace w opracowaniu plandw zarzadzania kryzysowego®

Przygotowanie planu zarzadzania kryzysowego rozpoczyna si¢ zatem z chwila
wydania przez odpowiedni organ rozporzadzenia w sprawie opracowania planu, w ktorym
znajdowac si¢ powinien sktad zespotu planistycznego oraz moze znajdowaé si¢ harmonogram
prac planistycznych. Proces opracowywania planu nadzoruje szef zespotu planistycznego,
ktory odpowiedzialny jest za koordynacje przygotowania planu i wartos¢ merytoryczng

opracowywanych dokumentow. Kieruje on pracami zespotu i powinien posiada¢ prawo

2 4 o .
Zrodlo: opracowanie wiasne.

e —
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do wydawania polecen wszystkim osobom wchodzacym w jego sktad. Szef zespotu powinien

by¢ osoba kompetentng, posiada¢ zdolno$ci organizacyjne oraz posiada¢ wiedze

i umiejetnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Na poziomie krajowym dokumenty normatywne precyzuja organ odpowiedzialny
za opracowanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, cedujac
to zadanie na RCB?. Na poziomie wojewodztw, powiatow 1 gmin szef zespotu
planistycznego jest wyznaczany w rozporzgdzeniu organu odpowiadajacego za opracowanie
planu. Wydaje si¢, ze najbardziej odpowiedni do realizacji tego zadania sg kierownicy
wydzialow do spraw zarzadzania kryzysowego w urzedach na poszczegdlnych poziomach
administracyjnych. Jak wskazuja przyktady praktycznych rozwiazan to te osoby w glownej
mierze s3 szefami zespotow planistycznych.

Sktad zespotu planistycznego powinien zachowaé nastepujaca strukture:

1. Szef zespolu planowania — specjalista z komorki do spraw zarzadzania kryzysowego
bezposrednio podlegly organowi odpowiedzialnemu za zarzadzanie kryzysowe na
okreslonym poziomie, wyznaczany przez ten organ;

2. Zastepca szefa zespotu planistycznego (powotywany wg potrzeb);

3. Czlonkowie zespolu planistycznego — specjaliSci  wyznaczeni z placowek
administracyjnych, struktur zarzadzania kryzysowego (centréw, zespotéw zarzadzania
kryzysowego), stuzb i inspekcji bezposrednio podlegtych szefowi zespotu planistycznego
w zakresie opracowania dokumentu. W praktyce czesto beda to jednoczes$nie cztonkowie
zespotow zarzadzania kryzysowego.

Ponizej przedstawiono przyktadowy sktad zespotu planistycznego:

e pracownik komorki zarzadzania kryzysowego,

e przedstawiciel komendy policji,

e przedstawiciel panstwowej strazy pozarnej,

e komendant lub przedstawiciel ochotniczej strazy pozarnej,

e komendant lub przedstawiciel strazy miejskiej,

e przedstawiciel inspekcji nadzoru budowlanego,

e przedstawiciel inspekcji weterynaryjnej,

7 Art. 11, pkt. 2 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. Kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590
Z pézniejszymi zmianami).
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e przedstawiciel stacji sanitarno-epidemiologicznej,

e przedstawiciele spotek energetycznych i gazowych,

e przedstawiciel pogotowia ratunkowego,

e przedstawiciel NZOZ,

e inni wedlug uznania.

Ponadto prace nad opracowaniem dokumentu moga wspiera¢ eksperci, wlasciciele
samoistni i zalezni elementéw i obiektow infrastruktury krytycznej, przedsigbiorstw i firm,
organizacji pozarzadowych, a takze wynajete do tego celu firmy outsourcingowe, realizujgce
poszczegdlne analizy na potrzeby powstania planu, ale niewchodzace formalnie w sktad
zespotu. Nalezy zaznaczy¢, iz na poziomie gminy, w ktorej nie funkcjonuja wszystkie
wymienione podmioty, prace moga by¢ wspierane decyzja starosty poprzez przedstawicieli
Z powiatu, na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Postepowanie podczas opracowania planu zarzadzania kryzysowego
Plan zarzadzania kryzysowego jest zasadniczym dokumentem okreslajacym zasady

dziatania organéw administracji publicznej wszystkich pozioméw. Baze dla tworzenia planu

zarzadzania kryzysowego stanowig:

1. Sytuacje kryzysowe bedace nastgpstwem dziatania sit przyrody, katastrof i wypadkow
begdacych nastepstwem dziatania czlowieka, zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo
obywateli i porzadek publiczny, ktorych skutki moga zagraza¢ zyciu i zdrowiu znacznej
liczbie ludzi lub gospodarce, a ich likwidacja moze by¢ skuteczna tylko w $cistym
wspoétdziataniu réznych organdéw publicznych oraz specjalistycznych stuzb, inspekcji,
instytucji 1 organizacji pozarzadowych.

2. Cztery fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowa.

3. Organy administracji i potencjal w postaci zasobow ludzkich, sit i $rodkéw danego
regionu lub poziomu?®,

Ogolnie proces opracowania planu zarzadzania kryzysowego mozna podzieli¢ na cztery

zasadnicze fazy (tabela 3):

% ). Ziarko, J. Walas — Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz | Zarzgdzamie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowskie towarzystwo edukacyjne, Krakow 2010, s. 169.
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1. Faza przygotowawcza — stworzenie zespolu planistycznego, opracowanie harmonogramu
i planu prac.

2. Faza prac zasadniczych — opracowanie dokumentacji planu.
Faza prac koncowych — ztozenie, podpisanie i zatwierdzenie planu.

4. Faza biezacej aktualizacji planu.

Tabela 3.
Fazy opracowywania planu zarzadzania kryzysowego29
Lp. Faza opracowania planu Wykonawca
— Organ odpowiedzialny za ZK i plan;
1. Faza przygotowawcza — Szef zespotu planistycznego wraz z
zespotem.
— Szef zespotu planistycznego;
2. Faza prac zasadniczych = Zespot planistyczny;
— Inne osoby i komoérki dodatkowo
Wyznaczone przez organ
— Szef zespotu planistycznego wraz z
zespotem,;
3. Faza prac koncowych — Organ odpowiedzialny za ZK i plan;
— Zespot zarzadzania kryzysowego
— Organ zatwierdzajacy plan.
Faza biezacej aktualizacji
4. — ZespOt planistyczny
planu

Faza przygotowawcza

Przed przystapieniem do opracowania planu zespdt planistyczny powinien wykonaé
czynnosci wstepne, ktore polegaja na gruntownym przeanalizowaniu tresci dokumentow
normatywnych, przepisow prawnych oraz rozporzadzenia 1 wytycznych organu
odpowiedzialnego za opracowanie planu. Ponadto zespo6l autorski powinien posiadac

orientacje w zakresie:

2945 . .
Zro6dto: opracowanie wilasne.
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e zadan =z zakresu zarzadzania kryzysowego zawartych w ustawach,
rozporzadzeniach, instrukcjach i planach ¢wiczen na dany rok oraz innych
dokumentach normatywnych,

e wynikow przeprowadzonych szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego,

e warunkow istniejacej baz, sit i srodkow do wykorzystania w procesie zarzgdzania
kryzysowego,

e czesci skladowych planu wraz z tresciami i formami dokumentéw graficznych,
schematow map, dokumentéw opisowych (opiséw, wnioskow, wykresow,
Zestawien, itp.).

Niezaleznie od analizy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym powinno si¢ dokonac
przegladu wydanych do niej aktow wykonawczych, a zwlaszcza tych, ktorych zapisy dotycza
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach administracji publicznej
Z poziomem gminnym wiacznie. Aktem takim niewatpliwie jest Zarzadzenie nr 74 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzieé i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego. Efektem koncowym analizy w/w aktéw powinno by¢
uswiadomienie sobie przez zespot autorski celu opracowania planu zarzadzania kryzysowego
oraz potrzeby wykonania poszczegélnych zadan, ktore nalezy zrealizowaé, aby ten cel
osiagnac.

Nastepnym dokumentem, podlegajacym analizie na tym etapie sa zalecenia wyzszej
instancji do planow zarzadzana kryzysowego. Zalecenia te najczesciej uszczegotawiaja zapisy
zawarte w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym w czesci dotyczacej struktury planéw oraz
ujednolicaja zasady ich opracowania. Po analizie tego dokumentu zesp6ot autorski powinien
zda¢ sobie sprawe jak opracowa¢ dany dokument planu i jakie treSci w nim zawrzed.
Uwzgledniajac ten aspekt, wskazane jest by zalecenia te zawieraly rowniez, w formie
zalgcznikoéw, wzory dokumentow oraz jednoznacznie okre$lone zasady obiegu i wymiany
informacji. Celowym tez jest uwzglednienie w zaleceniach, w postaci kolejnego zalacznika,
harmonogramu wykonania plandéw zarzadzania kryzysowego.

Trzecim i zarazem ostatnim przedsigwzigciem realizowanym w tym etapie jest
przeglad i analiza istniejacych w okreslonej jednostce administracyjnej plandw opracowanych
na podstawie odrebnych przepisdéw. Moze si¢ bowiem zdarzy¢ tak, ze niektore dokumenty sg
juz opracowane i nie ma potrzeby ich opracowywania drugi raz. W celu realizacji tego

przedsigwzigcia powinno si¢ dokona¢ przegladu i analizy planow:
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e funkcjonowania jednostki organizacyjnej w warunkach zewngtrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

e obrony cywilnej gminy,

e ochrony przed powodzia,

e przygotowan podmiotow leczniczych na potrzeby obronne,

e ochrony zabytkow,

e ewakuacji Il i Il stopnia,

e dystrybucji preparatow stabilnego jodu na wypadek zagrozenia radiacyjnego.

Staranne zrealizowanie przedsiewzig¢ tego etapu umozliwi zespotowi autorskiemu
uzyskanie niezbednej wiedzy do w pelni kontrolowanego, na odpowiednim poziomie
merytorycznym procesu opracowania planu zarzadzania kryzysowego.

Faza prac zasadniczych

Po dokonaniu czynno$ci w fazie przygotowawczej zesp6l planistyczny rozpoczyna
prace w ramach fazy prac zasadniczych. Pierwszym etapem w tej czeSci bedzie
przygotowanie zatozen do opracowania planu zarzadzania kryzysowego. W tym etapie, szef
zespotu planistycznego powinien opracowaé na podstawie harmonogramu (otrzymanego od
organu odpowiedzialnego lub opracowanego samodzielnie) szczegbtowy plan pracy zespotu,
w ktorym bedg uwzglednione zasadnicze czynno$ci przy opracowywaniu dokumentow
wchodzacych w sktad planu zarzadzania kryzysowego, a takze terminy ich realizacji. Plan ten
powinien by¢ zatwierdzany przez organ odpowiedzialny za opracowanie planu.

Po uzyskaniu akceptacji organu odpowiedzialnego za plan, zespdt uruchamia proces
opracowania planu. Pomocnym dokumentem dla zespotu planistycznego bedzie szkic planu
zarzadzania kryzysowego okreslajacy zawartosci dokumentu. Nalezy pamicta¢ jednak, by
przyjeta przez zespo6t planistyczny struktura planu byta zgodna z art. 5 pkt. 2 ustawy z dnia
26 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym oraz wytycznymi wlasciwego organu
odpowiedzialnego za plan.

Waznym przedsigwzigciem jest uszczegotowienie poje¢ umozliwiajagce rozumienie
przez cztonkow zespolu planistycznego wszelkich zjawisk i czynno$ci zwigzanych
z zarzgdzaniem kryzysowym w ten sam sposob oraz zwrocenie szczeg6lnej uwagi na fakt,
iz wyniki opracowania dokumentu beda tworzyly wytyczne i podstawy do dzialania na
wypadek sytuacji kryzysowej. Plan moze by¢ wykorzystywany jako element wspierajacy

rutynowe dziatania, ale tworzony jest z mysla o sytuacji kryzysowej. Nalezy pamigtac,
I
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ze kazde zdarzenie nadzwyczajne jest potencjalng przestanka do powstania sytuacji
kryzysowej. Ponadto nalezy pamietaé, ze wszystkie stuzby, inspekcje, straze sa podmiotami
robwnowaznymi i nie ma zadnej nadrzednos$ci jednej stuzby, inspekcji, strazy nad druga.
W okreslonych zdarzeniach poszczegdlne stuzby petnig role wiodaca lub wspomagajaca, ale
bedzie to musiato by¢ szczegdtowo okreslone w planie.

Czynno$cia pomocnicza, ale niezbgdna na tym etapie prac jest zorganizowanie
posiedzenia zespotu planistycznego w celu zapoznania wszystkich czlonkow zespotu
planistycznego ze szkicem planu ZK,

harmonogramem prac nad planem oraz

sprecyzowaniem wytycznych do dalszego planowania. Uktad takiego posiedzenia przedstawia

tabela 4.
Tabela 4.
Przebieg pierwszego posiedzenia zespolu planistycznego30
LP. ZAGADNIENIE REFERUJACY CZAS
1. | Wprowadzenie Organ odl_)ow1ed21alny / szef zespotu 5
planowania
2. | Charakterystyka otoczenia Przedstawiciel wydziatu ZK 15
Przedstawienie sit i srodkow Szefowe/przedstawiciele organow,
3. | mozliwych do uwzglednienia stuzb, inspekcjii strazy, wchodzacy | 60’
w planowaniu w sktad zespotu
n Erzedstawlenle harmonogramu Szef zespolu planowania 15°
I szczegdtowego planu pracy zespotu
Przedstawienie szkicu planu
5. | zarzadzania kryzysowego wraz Szef zespotu planowania 10°
z wymaganymi dokumentami
Wydanie wytycznych do dalszego
6. | planowaniai okreslenie Szef zespotu planowania 10°
harmonogramu planowania
7 | Zakoczenic Organ 0d1_)0w1ed21alny / szef zespolu 5
planowania
Razem 120°

304 o .
Zro6dto: opracowanie wilasne.
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Po zakonczeniu spotkania zespot planistyczny przechodzi do gléwnego etapu
opracowania planu. Na podstawie wytycznych i ustalen w tej czesci poszczegdlni cztonkowie
zespotu zgodnie ze swoimi kompetencjami opracowuja dokumenty pozwalajace ocenié
zagrozenia, jakie mogg si¢ pojawi¢ w rejonie objetym planowaniem, tworzac charakterystyke
zagrozen, oceng ryzyka ich wystapienia, mapy ryzyka i mapy zagrozen. W tym celu zesp6t
planistyczny wystepuje do podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na okre§lonym
poziomie o dane, ktore nastgpnie cztonkowie zespolu planistycznego analizujg tworzac
informacje o najbardziej i najmniej prawdopodobnych zagrozeniach oraz okresleniu
prawdopodobienstwa ich wystapienia oraz skutkow, ktére moga spowodowac. Diagnoza
zagrozen powinna by¢ poprzedzona wnikliwa ocena $rodowiska, dla ktorego plan jest
przygotowywany. W ramach tej oceny zespot autorski powinien szczegdétowo zapoznac sig
z charakterystykg obszaru uwzglgdniajacg potozenie, liczbe ludnosci, podziat na jednostki
pomocnicze / sofectwa, osiedla /, sie¢ wodng, funkcjonujacg infrastrukture drogowa
i kolejowa oraz komunalng, posiadane zasoby ratownicze i logistyczne oraz dziatajace
podmioty gospodarcze. Zapoznanie si¢ z w/w charakterystyka stanowi¢ powinno
wprowadzenie do utworzenia katalogu zagrozen oraz okres$lenia prawdopodobienstwa ich
wystgpienia oraz ewentualnych skutkow dla ludno$ci, infrastruktury i1 $rodowiska
naturalnego. Z uwagi na specyfike wystepujacych zagrozen, celowym jest przeprowadzenie
ich oceny w dwoch fazach. W pierwszej uwzglednic¢ zagrozenia spowodowane dziataniem sit
przyrody, w drugiej — wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i inne. Potega przyrody jest
nieobliczalna. Zagrozenia przez nig spowodowane, zwlaszcza huragany i powodzie, bardzo
czgsto wystepuja nagle i maja gwattowny przebieg. Trudno jest przewidzie¢ gdzie, kiedy
i w jakich rozmiarach wystapia. Do$wiadczenia ostatnich lat dowodzg, ze czasami nawet
niewielkie cieki wodne po intensywnych opadach deszczu, wywolujg krotkotrwale powodzie
powodujace olbrzymie straty i zniszczenia. Uzasadnione jest wigc w takim przypadku
stwierdzenie, ze powodzi nie mozna zatrzyma¢ tak samo jak huraganu opanowac.
Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie zagrozen wywolywanych przez sity przyrody zwlaszcza
powodzi i huragandéw, powinno si¢ zawierac ,,najczarniejszy”’ scenariusz ich wystapienia tj.
okresla¢ je jako wysoce prawdopodobne i o duzych stratach izniszczeniach. W ramach
drugiej fazy tzn. oceny zagrozen wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego celowym jest
poprzedzenie tej oceny rozmowami roboczymi z przedstawicielami shuzb, strazy i inspekcji

wiasciwymi dla danego rodzaju zagrozenia. Do okre$lenia prawdopodobienstwa wystapienia
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zagrozen 1 oceny ich skutkow mozna wykorzysta¢ materialy pomocnicze opracowane
W Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa. Nie maja one jednak charakteru aktu prawnego
zobowigzujacego ogniwa tworzace plany zarzadzania kryzysowego do obowigzku ich
stosowania. Efektem koncowym tego etapu powinny by¢ dwa dokumenty. Pierwszy z nich,
opracowany w formie tabelarycznej, zawierajacy rodzaje zagrozen 1 ich opis,
prawdopodobienstwo wystgpienia oraz ich skutki i drugi, opracowany w formie graficznej /
mapy zagrozen / przedstawiajacy obszar objety zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem
réznych scenariuszy zdarzen.

Na tej podstawie opracowywane sg procedury postgpowania poszczegodlnych strazy,
inspekcji i shuzb odpowiadajacych za bezpieczenstwo w okreslonych zagrozeniach. Wszelkie
podmioty powinny otrzymac zadania w zakresie:

a) monitorowania zagrozen,

b) trybu uruchamiania niezbednych sit i srodkéw w planowanych przedsigwzigciach

na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej,

€) procedur postgpowania na wypadek wystapienia prognozowanych sytuacji

kryzysowych,

d) procedur wspotdziatania pomiedzy mi¢dzy sobg oraz sitami wsparcia.

Analizujac zapisy w planach zarzadzania kryzysowego lub planach reagowania
kryzysowego roznych jednostek administracyjnych kraju, mozna zauwazy¢ fakt réznorakiego
podejscia do okreslania procedur postgpowania. W pierwszej z nich zasadniczym kryterium
jest czas. Poszczegoélne czynno$ci sg podporzadkowane czasom wystgpowania zagrozen
(nagte, narastajace). Kolejne kryterium wigze si¢ ze skalag wystgpowania (w granicach
administracyjnych obszaru lub poza; wykorzystanie wilasnych sit i $rodkow, potrzeba
wsparcia). Rowniez kryterium stanéw nadzwyczajnych rodzi potrzeb¢ wprowadzenia
odrebnych procedur (stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy, stan wojenny)>*. Wymienione
kryteria naleza do kategorii funkcjonalnych. Drugim rodzajem kryteriow, wedlug ktorych

opracowywane sg procedury postepowania to kryteria przedmiotowe. Okreslaja one realizacj¢

® Zob. Plan reagowania kryzysowego gminy Ustka, http://ustka.ug.gov.pl/pliki/zarzadzanie%20kryzysowe.pdf,
08.06.2011r.
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zadan w odniesieniu do okre§lonego zagrozenia. Przykladowo w przypadku powodzi,
wichury, pozaru, katastrofy techniczne;j i innych32.

Biorac powyzsze pod uwage, zespot autorski powinien przystapi¢ do okreslenia zadan
i obowigzkéw wszystkich podmiotéw zaangazowanych do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego. Dokument ten powinien by¢ opracowany w formie siatki bezpieczenstwa,
rozumianej jako zestawienie zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotow
wspotpracujacych przy dzialaniach z nimi zwigzanych. Nalezy przyja¢, jako zasadeg, ze do
kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca, natomiast liczba
instytucji wspotpracujacych jest nieograniczona i zalezy od potrzeb i mozliwosci szczebla
organizujacego dziatania. Nie ma wymogu opracowywania siatki bezpieczenstwa dla kazdej
fazy zarzadzania kryzysowego odrebnie, ale z punktu widzenia uzytecznosci tego dokumentu,
jest to jak najbardziej celowe. W praktyce bowiem, podmioty odpowiedzialne, np. za
realizacje zadan przewidzianych dla fazy reagowania sa zupeilnie inne od tych, ktore
odpowiadaja za szacowanie i likwidacje skutkow tego samego rodzaju zagroZzenia.
W dokumencie tym pracownik opracowujacy plan powinien zawrze¢ takze opis zadan
i obowigzkéw podmiotéw wiodacych i pomocniczych w poszczegdlnych rodzajach zagrozen,
tacznie ze wskazaniem podstawy prawnej.

Dokumentami niezb¢dnymi do opracowania w tym etapie planowania, pozwalajacymi
uscisli¢ tresci planu sa rowniez wszelkie zataczniki funkcjonalne.

W dalszej czgéci szef zespotu autorskiego planu, powinien przygotowac koncepcje
sposobu opracowania pozostatych jego dokumentéw oraz przedstawi¢ sposob jej wdrozenia
zespotowi autorskiemu. Celowym jest by wdrozenie przygotowanej koncepcji odbyto si¢ na
posiedzeniu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z udzialem przedstawicieli wszystkich
podmiotow realizujacych zadania z zakresu zarzagdzania kryzysowego. Wskazane jest rowniez
zaproszenie na w/w posiedzenie przedstawicieli shuzb, strazy i inspekc;ji.

Przebieg posiedzenia Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w omawianej sprawie moze
by¢ nastepujacy:

e powitanie przez organ odpowiedzialny uczestnikow posiedzenia oraz

przedstawienie tematu i celu jego odbycia wraz z krotkim uzasadnieniem,

% Zob. Plan reagowania kryzysowego miasta Szklarska Porgba http:/www.szklarskaporeba.bip.net.pl/?p=
document&action=show&id=1113&bar_id=827, 08.06.2011 r.
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e przedstawienie przez szefa zespotu autorskiego wykonanych juz dokumentow,
a zwlaszcza katalogu zagrozen wraz z prawdopodobienstwem ich wystapienia
i skutkami, ktore moga spowodowal oraz zestawienia zadan i obowiazkow
podmiotow zobowigzanych do realizacji zadan zarzadzania z podziatem ich na
wiodace i wspoéldziatajace. Ponadto, w ramach tego wystapienia powinien
przedstawi¢ koncepcje wykonania pozostalych dokumentéow planu wskazujac
rodzaje dokumentow, sposoby ich opracowania, podmioty przewidywane do ich
wykonania oraz pozadane terminy realizacji,

e wyshuchanie opinii, uwag 1 propozycji uczestnikdéw posiedzenia oraz ich
uwzglednienie, o ile sg zasadne, w prezentowanych dokumentach i koncepcji
dalszych prac,

e zaakceptowanie przez uczestnikow posiedzenia dotychczas wykonanych prac
planistycznych i koncepcji realizacji pozostalych (pomocne w uzyskaniu
pozytywnej opinii ZZK),

e postawienie przez organ odpowiedzialny zadaf dotyczacych opracowania
pozostalych dokumentéw planu oraz powierzenie koordynacji ich wykonania
szefowi zespohu planistycznego.

Stawiajac zadania organ odpowiedzialny powinien okresli¢:

e nazwe dokumentu,

e podmiot zobowigzany do jego opracowania,

e termin wykonania.

Uwzgledniajac powyzsze, pozostale do opracowania dokumenty planu powinny
wykona¢ i przekaza¢ szefowi zespotu autorskiego w okreslonym przez wojta terminie, nizej
wymienione podmioty:

e zestawienie sil i §rodkéw wraz z opisem trybu ich uruchamiania oraz zasad
organizacji wspoéldziatania i tacznosci — kierownicy wszystkich podmiotow
uczestniczacych w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,

e procedury reagowania kryzysowego - kierownicy podmiotow wiodacych

w konkretnych rodzajach zagrozen,
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e procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zadania
i organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania —
pracownik zajmujacy si¢ problematyka zarzadzania kryzysowego w urzedzie,

e zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach post¢gpowania na
wypadek zagrozen — kierownik komorki organizacyjnej urzedu, wilasciwej
sprawach komunikacji spotecznej,

e organizacj¢ ratownictwa — komendant PSP komendant gminny Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych,

e organizacj¢ opieki medycznej — dyrektor podmiotu leczniczego,

e organizacj¢ pomocy spotecznej i psychologicznej — dyrektor Osrodka Pomocy
Spoteczne;j,

e zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd — kierownik komorki
organizacyjnej urzedu, wlasciwej w sprawie rolnictwa i ochrony §rodowiska.

Przedstawiony powyzej podzial zadan dla poszczegélnych podmiotow nalezy
traktowac¢ jako przyktadowy z uwagi na fakt istnienia réznic w strukturach organizacyjnych
urzedow na réznych poziomach administracyjnych i regionach.

W tym etapie prac mozliwe jest organizowanie posiedzen zespotu autorskiego
zwigzanych z przekazywaniem posiadanych informacji, uzgadnianiem tre$ci zawartymi
w planie oraz koordynacja dzialan poszczegdlnych shuzb, inspekeji i strazy. Posiedzenia te
mogg przyjmowac formg spotkan roboczych, moga by¢ takze zwotywane doraznie, bez
koniecznosci udzialu wszystkich cztonkoéw zespotu planistycznego.

Koncowym etapem prac w fazie prac zasadniczych jest finalizacja prac i zloZenie
calego dokumentu. Przedsigwzigcia przewidziane do realizacji przez zespo6l autorski w tym
etapie polegaja na:

e zebraniu dokumentdw planu od wymienionych powyzej wykonawcow oraz
dokonaniu ich analizy pod katem zawarto$ci merytorycznej oraz eliminacji
informacji zbednych i tzw. powtorek,

e doprecyzowaniu i uzupelieniu, w drodze roboczych uzgodnien, tresci
dokumentoéw tego wymagajacych,

e uzupehlnienie tresci planu o odno$niki do innych planéw w przypadku

dokumentow juz istniejacych i w nich zawartych,
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ujednoliceniu struktury dokumentéw wchodzacych w sktad planu,

opracowanie wykazu zawartych umow i porozumien zwigzanych z realizacjg

zadan zawartych w planie, spisu tresci oraz arkuszy uzgodnien i aktualizacji,

uzgodnienie planu z kierownikami podmiotow planowanych do wykorzystania

przy realizacji przedsiewzig¢ okre§lonych w planie, w zakresie ich dotyczacym.

W koncowej czesci tego etapu szef zespotu planistycznego powinien zorganizowaé

spotkanie po$wigcone przygotowaniu ostatecznej wersji dokumentu. Mozliwy uktad takiego

posiedzenia przedstawia tabela 5.

3B . .
Zro6dto: opracowanie wilasne.

Tabela 5.
Przebieg koordynacyjnego posiedzenia zespolu planistycznego33
LP. ZAGADNIENIE REFERUJACY CZAS
1. | Wprowadzenie Szef zespotu planowania 5’
. Szefowe/przedstawiciele organdw,
Przedstawienie i charakterystyka ) o
2. ) stuzb, inspekcjii strazy, wchodzacy 20’
mozliwych zagrozen
w sktad zespotu
. . Szef zespotu planowania.
3. | Problemy, ograniczenia ) ) 30°
Cztonkowie zespotu planowania
Uzgadnianie zapisow i ostateczne
A okreslania kompetencji Szef zespotu planowania. 60°
' poszczegolnych stuzb, inspekeji i Cztonkowie zespotu planowania
strazy.
Wydanie wytycznych, na podstawie
6. |uzgodnien do ostatecznego Szef zespotu planowania 10°
opracowania dokumentu
7 | Zakonczenie Szef zespotu planowania 5
Razem 130°
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Po zakonczeniu procedury opracowania planu szef zespotu planistycznego powinien
zebra¢ uwagi 1 wnioski dotyczace przygotowania planu. Dane te mogg by¢ wykorzystane przy
opracowywaniu kolejnych plandw, a takze w fazie biezgcej aktualizacji planu.

Faza koncowa, faza biezacej aktualizacji

Po przygotowaniu ostatecznej wersji dokumentu wilasciwie konczy si¢ zasadnicza
praca zespotu autorskiego w ramach opracowania dokumentu. Jednakze niemalze w tym
samym momencie rozpoczyna si¢ faza biezacej aktualizacji planu, ktora jest wynikiem
wszelkich zmian w otoczeniu, inwestycji planowych, powstania nowych zaktadow
produkcyjnych, organizacji systemu zarzadzania kryzysowego, zmian przepisow, a takze
zaistnienia sytuacji kryzysowych i zastosowana zapisow planu w praktycznym dziataniu.
Wraz tg faza jednocze$nie Szef zespotu autorskiego realizuje czynnosci w fazie prac
koncowych. Czynnosci te polegaja na przedstawieniu do zaopiniowania do Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego okreslonego poziomu zarzadzania kryzysowego. Jak ukazuja
przyktady praktyczne, czgsto czlonkowie zespotu planistycznego sa jednocze$nie cztonkami
zespotu zarzadzania kryzysowego. W takim przypadku procedura opracowania planu jest
utatwiona, bowiem juz podczas zasadniczego etapu opracowania planu wszelkie potencjalne
uwagi i zastrzezenia sg eliminowane. Jezeli opracowany plan uzyska pozytywna opinie
zespotlu zarzadzania kryzysowego, jest przedstawiany do akceptacji organowi
odpowiedzialnemu za opracowanie planu. Na poziomie krajowym, jak juz zostalo
wspomniane, zatwierdza go Rada Ministrow w drodze uchwaly. W przypadku uwag
czlonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego, zapisy w planie muszg byé zmodyfikowane,
poniewaz pozytywna opinia zespotu zarzadzania kryzysowego jest formalnym wymogiem
niezb¢dnym do zakonczenia procedury opracowania planu.

Organ odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe w okreslonym miejscu i na
okreslonym poziomie, realizujgc zapisy normatywne, podpisany plan przedktada do
zatwierdzenia przez wilasciwy organ nadrz¢dny. Przebieg procesu opracowywania planu
zarzadzania kryzysowego przedstawia ryc. 2.

Jest to proces, ktory na podstawie przeprowadzonych badah wykorzystujacych
gléwnie metody teoretyczne takie jak analiza dokumentacji i literatury przedmiotu z zakresu
teorii zarzadzania 1 =zarzadzania kryzysowego, pordwnania treSci teoretycznych
Z rozwigzaniami praktycznymi oraz dokonanych na tej podstawie uogdlnien, wydaje si¢

spelniaé wymogi uniwersalnego zastosowania na wszystkich poziomach zarzadzania
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kryzysowego. Niektore szczegdtowe rozwigzania moga zaleze¢ od wskazanych juz
czynnikéw geograficznych, czy strukturalnych, ale niewatpliwie zaproponowany proces
porzadkuje calo$¢ procesu i umozliwia skuteczne opracowywanie i terminowg aktualizacje
planu zarzadzania kryzysowego. Dodatkowo nalezy wskaza¢ ramy czasowe opracowania
planu. Jezeli przyjac¢, ze aktualizacji planu nalezy dokonywaé¢ w cyklu nie dtuzszym niz dwa
lata®, aktualizacja powinna wpisywa¢ si¢c w ten okres, a procedura moze by¢é analogiczna do
przedstawionej w niniejszej pracy. W przypadku opracowania nowego planu, czas okreslony
W harmonogramie, czy planie pracy zespotu powinien by¢ dostosowany do realizowanych
zadan przez cztonkow zespotu. Przy zatozeniu, ze cztonkowie zespotu planistycznego stale
uczestniczag w szkoleniach oraz jednocze$nie uczestnicza w przedsigwzigciach zarzadzania
kryzysowego oraz analizuja zmiany w przepisach dotyczacych zarzadzania kryzysowego,
mozna przyjaé, ze faza przygotowawcza oraz biezacej aktualizacji planu jest procesem
cigglym, stwarzajacym warunki do opracowania i uaktualniania planu.

Faza prac zasadniczych jest najbardziej restrykcyjna pod wzgledem czasowym faza
W calym procesie. Czlonkowie zespolu musza S$cisle przestrzega¢ termindéw zawartych
w planie, bowiem jest to czynnik gwarantujacy synchronizacj¢ prac, a ta z kolei umozliwia
terminowe opracowanie planu. Wydaje si¢, ze prace analityczne w tej fazie beda zaleze¢ od
poziomu na jakim przebiega zarzadzanie Kryzysowe oraz skali mozliwych zagrozen. Fakt
hierarchizacji systemu planowania na wypadek sytuacji kryzysowych, ktéry czyni plany
zarzadzania kryzysowego poziomu nizszego zalgcznikami poziomu wyzszego, stwarza
ograniczenia polegajace na zalezno$ci dokonanych analiz na potrzeby opracowania planéw
poziomu nizszego na tresci zawarte w planach szczebla nadrzgdnego.

Gminne plany zarzadzania kryzysowego beda zawieraty oceng zagrozen i procedury
reagowania dotyczace obszaru gminy. Begdg one koncentrowaé si¢ gldéwnie na lokalnych
zagrozeniach naturalnych i awariach technicznych, a w mniejszym stopniu,
W przeciwienstwie do wyzszych poziomow, na zagrozeniach infrastruktury krytycznej,
spotecznych lub ekonomicznych.

Dlatego czas opracowania planéw bgdzie pochodng dwoch czynnikow:
e hierarchizacji czyli zaleznosci od opracowan planéw poziomu nizszego,

e ilosci i jako$ci wystepujacych na danym terenie zagrozen,

* Art. 5, pkt3 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26. kwietnia 2007 (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
Z pézniejszymi zmianami).

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al:} g
"01
\

radowe Centrum
Badar i Rozwoju

151



Rozdziat 11
Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym

e iloSci posiadanych sit i $rodkéw — im wigcej elementow, tym dluzej trwa ich
skoordynowanie.

Przy takich zatozeniach mozna przyjaé jednak, iz czas trwania fazy zasadniczej i fazy

prac koncowych na wszystkich poziomach zarzadzania kryzysowego nie powinien

przekroczy¢ dwunastu miesigcy.

PIERWSZE POSIEDZENIA ZESPOLU
PLANISTYCZNEGO

Ryc. 2. Proces opracowania planu zarzadzania kryzysowego®®
Whioski

Zaproponowana procedura (metodyka) opracowywania planu  zarzadzania
kryzysowego w ogolny sposob ujednolica i okre$la ramy organizacyjne w procesie
opracowania planu zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych.
Taki tok postgpowania w duzej mierze umozliwia w praktycznym ujeciu w  sposob
zorganizowany, etapowy i z zachowaniem wszelkich zasad planowania zorganizowanie
procesu opracowania, i co istotne aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego we wlasnych
jednostkach administracyjnych. Metodyka ta moze by¢ stosowana niezaleznie od posiadanych
narzgdzi informatycznych, danych geograficznych, zasobowych, czy historycznych, gdyz tok
postepowania i zadania do realizacji w wigkszosci przypadkoéw beda podobne. Przedstawione

tre$ci umozliwiaja na zastosowanie jednolitego, spdjnego sposobu opracowywania plandw

% Zrédto: opracowanie whasne.

e
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zarzadzania kryzysowego, co niewatpliwie podnosi sprawno$¢ funkcjonowania calego

systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.
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st. bryg. mgr inz. Dariusz MARCZYNSKI
dr Jerzy TELAK

WSPOLPRACA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
Z ADMINISTRACJA PUBLICZNA W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH - WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie

Cel: Celem niniejszego opracowania jest wskazanie potrzeby doskonalenia planow
zarzadzania kryzysowego. System bezpieczenstwa wewnetrznego opiera si¢ o administracje
publiczna, ktéora wspomagaja shuzby specjalistyczne, w tym Panstwowa Straz Pozarna.
System uwzglednia aparat kierujacy, powigzania informacyjne oraz metody i zasady
funkcjonowania w sytuacjach wystepujacych zagrozen. Przeznaczenie ratownicCtwa
i zarzadzania kryzysowego jest rozne, przy wspolnym celu niedopuszczenia do sytuacji
kryzysowej, ograniczaniu i likwidacji zagrozen. System bezpieczefistwa nalezy doskonalic.
Do zadan PSP nalezy organizowanie iprowadzenie akcji ratowniczych w czasie Klesk
zywiotowych lub likwidacja miejscowych zagrozen oraz wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych. W fazie przygotowania i reagowania kryzysowego
decydowaé¢ powinny kompetentne w danym zakresie podmioty ratownicze, a w fazie
zapobiegania i odbudowy — organy administracji publicznej. W planowaniu cywilnym
znajdujg si¢ przedsigwzigcia majace na celu przygotowanie administracji publicznej do
zarzadzania kryzysowego. Z badan planéw ratowniczych i zarzadzania kryzysowego wynika
brak koordynacji stuzb i podmiotéw ratowniczych ze strukturami zarzadzania i reagowania
kryzysowego. Okoto 98% naglych zagrozen likwiduja stuzby i podmioty ratownicze bez
wlaczania do dziatan ratowniczych struktur zarzadzania kryzysowego. W planach
ratowniczych niekiedy niewlasciwie zaklada si¢ zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach
rutynowych, a w zarzadzaniu kryzysowym powiela sprawy ujete w planach ratowniczych.

W czasie prowadzenia dziatan ratowniczych lub po ich zakonczeniu nalezy zapewni¢ ochrong
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ludnosci poprzez udzielanie pomocy i usuwanie skutkow zdarzen. Prawo kryzysowe powinno

funkcjonowaé¢ w celu oddalenia potrzeby wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, powodujac

reakcje na okreslone zagrozenie kompetentnymi sitami.

Metody: Analiza publikacji, aktow prawnych i dokumentow oraz plandéw ratowniczych

i zarzadzania kryzysowego, badanie opinii z wykorzystaniem techniki wywiadu

przeprowadzone w sposob jawny i otwarty.

Whioski:

1. Zapewnic¢ spojnos¢ plandow ratowniczych z planami zarzadzania kryzysowego.

2. Sporzadzac plany zarzadzania kryzysowego dla wszystkich elementow bezpieczenstwa.

3. Zapewni¢ kierowanie akcjami podmiotom wiodacym w zwalczaniu okre$lonego rodzaju
zagrozen.

4. Przeksztalca¢ zespoly ds. zarzadzania kryzysowego w zespoly ds. bezpieczenstwa
cywilnego z okre$leniem trybu dziatania dla zdarzen rutynowych, kryzysowych, w czasie
stanéw nadzwyczajnych.

5. Zinwentaryzowac sity i §rodki ochrony ludnosci.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ratownictwo, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe,

planowanie
Wprowadzenie

Egzystencji cztowieka nieustannie towarzyszg zdarzenia, ktore w najprostszym ujeciu
mozna podzieli¢ na korzystne i niekorzystne. Zdarzeniom towarzyszy bierne zachowanie
cztowieka lub czynne — reakcja. Czlowiek potrafi reagowaé $wiadomie, czyli ,,zachowywac
si¢ w okreslony sposob w odpowiedzi na czyje$ postgpowanie, w zwigzku z jaka$ sytuacja,
z jakimi$ zdarzeniami, dawa¢ do poznania, ze co$ si¢ dostrzega”l. Zarzadzanie jest jedna
z nauk ekonomicznych, do lat 60. XX wieku, definiowane przez Henriego Fayola jako
dziatanie kierownicze z funkcjami: planowania, organizowania, decydowania, motywowania,
kontrolowania, natomiast wspotczesnie okreslane jest, z wykorzystaniem starszych definicji,
jako: ,,sztuka badZ praktyka rozumnego stosowania srodkéw dla osiggnigcia wyznaczonych

celow™?.

Y Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, PWN, Warszawa 2006, t. P=S, s. 896.
2 http://www.pl.wikipedia.org/wiki/Zarz%C4%85dzanie [dostep 8.12.2013].
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System bezpieczenstwa wewnetrznego, uwzgledniajac strukture witadzy oraz zakresy
odpowiedzialnosci i struktury organizacyjne instytucji rzadowych, opiera si¢ o przygotowanie
wszystkich organdéw administracji publicznej do realizacji zadan stosownie do szczebla
i przyznanych kompetencji, z uwzglednieniem wiasciwos$ci terytorialnej. Organy wiladzy
wykonawczej realizuja zadania zwigzane z koordynacja dzialah podmiotow wszystkich
sektorow znajdujacych si¢ na obszarze ich kompetencji. Wsparciem organow wykonawczych
administracji rzadowej i samorzadowej sg instytucje takie jak: Panstwowa Straz Pozarna
(PSP), wyspecjalizowane stuzby, straze, inspekcje itd. System uwzglednia aparat kierujacy,
powigzania informacyjne oraz metody i zasady funkcjonowania w sytuacjach zagrozen
bezpieczefstwa wewnetrznego®,

Stanistaw Wrzosek twierdzi, ze: ,,administrowanie sprawami bezpieczenstwa jest
jednym z istotnych elementow podsystemu celow, zadan i wartosci systemu administracji
publicznej”, jednoczes$nie postrzega on administracje publiczng jako: ,,system organdéw i ich
aparatu pomocniczego dziatajacy w strukturach panstwa lub jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa”, ktorej misjg jest ,,realizacja zatozen politycznych (...) otrzymanych
od wiladzy zwierzchniej, ktora (...) sprawuje Nardéd przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio oraz zalozen wypracowanych w ramach struktur administracyjnych”. Zatem
misja administracji publicznej zwigzana z organizowaniem zycia spolecznego
i gospodarczego przenosi sie na dziatanie w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego kraju4.

Ratownictwo 1 zarzadzanie kryzysowe, cho¢ czgsto maja wspdlne zrodla zagrozen,
wywolane np. dziataniem sil natury, zasadniczo sa rozne w swym przeznaczeniu. Wspolne
cele w kazdym zakresie bezpieczenstwa to zdolno$¢ do niedopuszczenia do sytuacji
kryzysowych i zachowania kontroli nad ograniczaniem i likwidacja zagrozenia.
Przedsigwzigcia majgce na celu zapobieganie zagrozeniom i profesjonalne przygotowanie do
ich likwidacji, stanowig zasadnicze elementy powigzanych ze soba rozwigzan
organizacyjnych, stuzacych wlasciwym terytorialnie organom wtadzy i politykom, stuzbom
i podmiotom, sitom zbrojnym i przedsigbiorcom do laczenia sit w reagowaniu na zdarzenia

oraz minimalizowania ich skutkow.

°B. Wisiewski, S. Zalewski [red.], Bezpieczehstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadar administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 97.
S. Wrzosek, Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa jako element podsystemu celéw dzialania administracji
publicznej, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspolczesnym paristwie, red. E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata,
S. Pieprzny, Rzeszow 2008, s. 24 i n.
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Na podstawie analizy przepisow mozna doj$¢ do wniosku, Ze proces budowy systemu
bezpieczenstwa wraz z jego elementami skladowymi np. ochrong ludnosci i ratownictwem nie
zostal zakonczony®. Nie zostaly okreslone relacje w zakresie bezpieczenstwa np. miedzy
ratownictwem a porzadkiem publicznym, nie doprecyzowana pozostaje rola pomocy
humanitarnej i psychologicznej w bezpieczenstwie wewngtrznym panstwa.

W obszarze bezpieczenstwa nie zakoficzono rozdziatu zasadniczych zadan miedzy
wladza rzadowg i samorzadowa oraz mig¢dzy shuzby, inspekcje i straze, a takze nie okreslono
doktadnie ich roli w poszczegolnych fazach planowania w zakresie bezpieczenstwa. Nie jest
sprecyzowane, jak poszczegodlne elementy bezpieczenstwa maja funkcjonowaé w sytuacjach
normalnych, czy tez podczas wystapienia nadzwyczajnych zagrozen, ktdre nie musza zawsze
przerodzi¢ si¢ z sytuacje kryzysowe. Poniewaz przepisy o wprowadzaniu stanow
nadzwyczajnych i o zarzadzaniu kryzysowym juz obowigzujg, powstaje pytanie czy sa
obszary, ktére moga powodowac¢ naktadanie (dublowanie) si¢ ratownictwa i sytuacji

kryzysowych?
Zarzadzanie ratownictwem i sytuacjami kryzysowymi — wybrane przyklady

Zagrozenia ludnosci, mienia i Srodowiska dzielg si¢ na pierwotne i wtorne. Zagrozenia
pierwotne sa powodowane przez awarie, katastrofy, kataklizmy o charakterze naturalnych,
technicznych, militarnych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska. Zagrozenia wtorne
obejmuja egzystencje czlowieka, srodowisko naturalne i dobra materialne®. Jerzy Wolanin
stwierdzil, ze ,,zagrozenia sa elementem ryzyka” i ,,wystepuja zawsze™'.

Do zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy rozpoznawanie miejscowych zagrozen,
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie klgsk zywiotowych lub likwidacja
miejscowych zagrozen, wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnoSci
ratowniczych w czasie klesk zywiotowych Iub likwidacji miejscowych zagrozen oraz
prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony ludnoséci. Podczas klgski
zywiolowej organizowaniem akcji ratowniczych oraz kierowaniem nimi zajmuje si¢ PSP.

W przypadku akcji ratowniczych organizowanych i kierowanych przez inne shuzby

ratownicze, jednostki organizacyjne PSP biorace w nich udzial obowiazane sg przestrzegaé

® Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Pasistwowej Strazy Pozarnej (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, ze zm.);
Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t. jedn. DzU Nr 178 z 2009, poz. 1380 ze zm.).

® R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Warszawa 2003, zal. nr 32.

7 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, ochrona ludnosci podczas pokoju, Warszawa 2005, s. 14.
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decyzji 0sob kierujacych. W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu sg
zobowigzane uczestniczy¢ shuzby, inspekcje i straze administracji zespolonej i niezespolonej,
w tym PSP. PSP jako formacja zawodowa wyposazona w specjalistyczny sprzet
przeznaczony do walki z kleskami zywiolowymi zobowigzana jest do organizowania
i prowadzenia akcji ratowniczych w czasie pozaréow, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen®.

Pojecie katastrofy, ktore przyjeto si¢ w ratownictwie i mediach, nie znalazto jeszcze
swojego precyzyjnie okreslonego miejsca w pragmatyce organizacji dziatah ratowniczych.
Klasyfikacji katastrof dokonal Jerzy Konieczny, dzielgc je na naturalne i nienaturalne —
wywolane przez ludzi®. Katastrofa naturalna obejmuje zdarzenia zwigzane z dziataniem sit
natury. Wsérdd Kkatastrof naturalnych zwigzanych z wodg, ziemig, ogniem i powietrzem
znajdujg si¢ trzgsienia ziemi, powodzie, lawiny, obsunigcia stoku, wybuchy wulkanow,
pozary, wichury i susze. Do katastrof nienaturalnych, wywotywanych przez ludzi, naleza
wojny i katastrofy cywilizacyjne takie jak: komunikacyjne, przemystowe i budowlane oraz
wielkie pozary. Skutkami wtérnymi katastrof mogg by¢ gldd, choroby, zniszczenie
srodowiska. Awaria techniczna to gwalttowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych,
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosei™™.

Do istotnych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego naleza zagrozenia zwigzane
ze zdarzeniami na obszarach wodnych. Wsrod nich najdotkliwsze sg zdarzenia o charakterze
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, mogace przyja¢ rozmiary kleski zywiotowe;j,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na znacznych obszarach™.

Sposob okreslenia pojecia ,,sytuacji kryzysowej” wywoluje nastgpujace pytanie: czy
zerwanie lub znaczne naruszenie wigzOw spotecznych nastgpuje podczas rozruchoéw
i demonstracji politycznych lub aktow terrorystycznych, czy tez podczas klesk zywiotowych,
badZ podczas katastrof lub zdarzen mnogich i masowych, kiedy aktualnie dostgpne zasoby

ratownicze s3 za mate do wielko$ci zagrozenia? Z praktyki prowadzenia dziatan ratowniczych

& Ustawa o Paristwowej..., op.cit..

® ). Konieczny, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan-Warszawa 2001,
s. 178.

0 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, ze zm.).

" Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowe;.
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w czasie klesk zywiotowych lub katastrof wynika, Ze nie nastgpuje zerwanie wigzow
spotecznych, a wrgcz odwrotnie nastgpuje ich wzmocnienie.

Kolejne problemy dotycza sposobu niedopuszczenia do sytuacji kryzysowej oraz jej
rozwigzania w czasie gdy wystapi. Katastrofy i kleski zywiotowe sg sytuacjami kryzysowymi,
lecz sposob ich rozwiazania powinien naleze¢ do fachowcoéw, zapewne tak samo bedzie
z likwidacja zagrozen w sferze porzadku publicznego oraz terroryzmu. Zatem fazy
przygotowania i reagowania kryzysowego powinny leze¢ w gestii wtasciwych podmiotow
wiodgcych w ich realizacji. Natomiast na organach wiladzy powinien spoczywaé gloéwny
cigzar odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan w obszarze faz zapobiegania i odbudowy.

Planowanie cywilne stanowia migedzy innymi przedsigwzigcia organizacyjne majace

na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego®’.

Badania
planéw ratowniczych i planéw zarzadzania kryzysowego oraz aktualnych zadan dla centrow
i zespolow zarzadzania kryzysowego w zakresie ogdlnym wykazuja ,,zawlaszczenie” zakresu
zadaniowego shuzb i inspekcji, co ogranicza¢ moze ich autonomi¢ w zakresie sposobu
realizacji swoich zadan w sytuacjach kryzysowych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zadna
Z dziedzin bezpieczenstwa nie ma parametré6w, mechanizméw lub metodologii, ktore
pozwalatyby zblizy¢ si¢ do ustalenia granicy miedzy sytuacja normalng i dziataniami
rutynowymi stuzb, a sytuacja kryzysowa. Takim przyktadem sga dos$¢ czgste skutki dziatania
sil natury, kiedy to dzialania ratownicze byly realizowane wg zasad rutynowych, natomiast
skala zdarzenia lub rodzaj zagrozenia spowodowaly wystapienie sytuacji kryzysowej
w dostawach energii, organizowaniu pomocy socjalnej i humanitarnej dla poszkodowanej
ludnosci, ale tez w komunikacji i spowodowanie strat ekonomicznych dla ludnosci.

Kryzys pojawial si¢ rowniez w obszarze usuwania skutkéw i odbudowy obiektow
uzytecznosci publicznej, mieszkan lub obiektow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.
Praktyka ratownicza pokazuje, ze okoto 98% nagtych zagrozen z okoto 450 tys. interwencji
rocznie, likwidowanych przez stuzby i podmioty ratownicze nie wymaga wlaczania do
dziatan ratowniczych organéw administracji publicznej i struktur zarzadzania kryzysowego.

Przykltadem nakladania si¢ sytuacji kryzysowej w fazie reagowania dla PSP

i administracji publicznej byta powodz 2010 r., kiedy zarzadzanie kryzysowe konieczne byto

12 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (DzU z 2007 r. Nr 89, poz. 590, ze zm.), art. 3, pkt. 4.
I
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w ratownictwie, pomocy humanitarnej i socjalnej dla ludno$ci oraz w procesie usuwania

skutkow, ktdry zostat przedstawiony ponizej na rycinie 1.

Panstwowa Administracja
Straz Pozarna rzadowa

Ryc. 1. Powddz w Polsce w 2010 .2

Nastepnym przyktadem rozroznienia zarzadzania sytuacja kryzysowa od zarzadzania
ratownictwem bez potrzeby wilaczania si¢ administracji publicznej byto awaryjne ladowanie
samolotu pasazerskiego Boeing w dniu 1 listopada 2012 r., kiedy dla stuzb ratowniczych tj.
lotniskowych shizb ratowniczo-gasniczych, PSP i Panstwowego Ratownictwa Medycznego
bylo to dziatanie rutynowe, natomiast dla Lotniska im. F. Chopina bylo koniczne
uruchomienie mechanizmow zarzadzania sytuacja kryzysowa na lotnisku oraz wobec
pasazerdéw ladujacego samolotu i ich rodzin, ktory zostal ukazany ponizej na rycinie nr 2.

Kolejnym przyktadem moze by¢ pozar polaczony z wybuchem gazu ziemnego
na rurociggu wysokiego ci$nienia w dniu 14 listopada 2013 r. w Janowie Przygodzkim
w wojewodztwie Wielkopolskim. Dla stuzb ratowniczych tj. dla PSP, Ochotniczych Strazy
Pozarnych i Panstwowego Ratownictwa Medycznego bylo to nadzwyczajne zagrozenie nie
skatalogowane w procesie analiz zagrozen (analizy zagrozen dotychczas dotyczyly
rurociggdéw niskiego i $redniego cisnienia). Dla administracji samorzagdowych bylo konieczne
uruchomienie mechanizmow zarzadzania sytuacja kryzysowa w tej miejscowosci dla jej
wszystkich mieszkancow, a nie tylko dla osob bezposrednio poszkodowanych, ktory zostat

zobrazowany ponizej na rycinie 3.

'3 Zrédto: opracowanie wiasne
N —
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Panstwowa

Administracja

Straz Pozarna rzadowa
\\ // —
//’/ \\\ /’//
Dzialania Dzialania
rutynowe rutyn owe
"//7 7\‘
Zarzadzajacy
lotniskiem
O /‘

Ryc. 2. Awaryjne ladowanie samolotu pasazerskiego — 1 listopada 2012 r.**

Panstwowa
Straz Pozarna

Administracja
publiczna
(rzadowa, samorzadowa)

Sytuacja
nadzwyczajna

Ryc. 3. Wybuch gazu na rurociagu wysokiego ci$nienia w Jankowie Przygodzkim®®

“ Zrodto: opracowanie wiasne
'8 Zrédto: opracowanie wiasne

e
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Przygotowanie i reagowanie na okolo 1,2% zdarzen na terenie kraju (zdarzen okoto
4400 rocznie i 12 dziennie) zwigzane jest z interwencjami podczas Kkatastrof, klesk
zywiolowych 1 innych sytuacji kryzysowych, kiedy sity i $rodki ratownicze sg
niewystarczajagce do likwidacji zagrozenia, jak tez mozliwa jest utrata kontroli nad
zagrozeniem przez organa administracji publiczne;j.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wzmacnia system bezpieczefnstwa w Polsce,
w szczegolnoscei proces decyzyjny, rozproszony dotychczas na rozne shuzby i podmioty.
Jednak nie odnosi si¢ do sytuacji rutynowych lub nadzwyczajnych zagrozen tzn. takich

zagrozen, ktore nie byty zidentyfikowane w procesie analizy zagrozen.
Panstwowa Straz Pozarna a plany zarzadzania kryzysowego

Z badania przepisow prawnych i planow ratowniczych wynikajg kwestie dotyczace
sfery planistycznej i nadinterpretacji pojgcia sytuacji kryzysowej poprzez przeniesienie
warunkéw zarzadzania niedookre$long sfera bezpieczenstwa z sytuacji kryzysowych na
sytuacje normalne, rutynowe. Kolejnym przykladem niespojnosci regulacji sa plany
zarzadzania kryzysowego i wnioski z ich opracowania na dotychczasowych zasadach.

Z analizy planéw wynikaja nastepujace dwa gtéwne problemy:
e plany zarzadzania kryzysowego powielaja zasadnicza czg¢§¢ zagadnien ujgtych
W planach ratowniczych, ktore opracowuje PSP, a ponadto struktury kryzysowe
zamiast okre$§la¢ mechanizmy i wytyczne na czas sytuacji kryzysowych dla
organow wladzy, w rzeczywistosci okre$laja dziatania rutynowe podmiotow
i stuzb, co prowadzi¢ moze do absurdalnego wniosku, ze kazde zdarzenie
wymagajace dziatan ratowniczych PSP jest ,.kryzysem”;
e w planach zarzadzania kryzysowego zamiast identyfikacji mozliwych zadan dla
organow wiladzy oraz stuzb i podmiotow przewidzianych jako wiodacych
w likwidacji zagrozenia lub wspomagajacych dziatania, w razie wstapienia
sytuacji kryzysowej, znajduje si¢ znaczgca ilo$¢ wiedzy teoretyczno-ksigzkowe;j,
nieadekwatnej do praktycznych potrzeb i zastosowan wobec mozliwych zagrozen.

Uproszczony przyktad taczacy i jednoczesnie oddzielajacy ratownictwo od sytuacji
kryzysowych stanowi przyklad ewakuacji — bez wzgledu na skale zdarzenia i rodzaj
zagrozenia — jest czescig poszczegodlnych dziedzin ratownictwa np.: medycznego, chemiczno-

ekologicznego, technicznego, wodnego, wysokosciowego lub gaszenia pozarow. Ewakuacja
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moze by¢ wydzielonym zadaniowo i organizacyjnie elementem ratownictwa. Jesli ewakuacja
0sOb, polegajaca na ich przemieszczaniu poza stref¢ zagrozenia, nie jest realizowana
z zalozenia w trybie pilnym, to jej konsekwencja bedzie nieoptymalna, zmniejszona liczba
0sOb uratowanych nawet, jesli sily i srodki ratownicze byly wystarczajace do realizacji zadan
oraz dostosowane do rodzaju i skali zagrozenia.

Na przykladzie pragmatyki ratowniczej wiadomo, ze z chwila pojawienia si¢
pierwszego kierujacego dzialaniem ratowniczym rozpoczyna si¢ jego odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie ewakuacji'®. Za organizacjc ewakuacji odpowiedzialne sa takze organy
administracji publicznej. Nie okre$lono od ktorej chwili, jakiej ,,granicy”, czy skali zdarzenia
zaczyna obowigzywac¢ odpowiedzialno$¢ organu administracji publicznej, zaktadajgc, ze nie
dotyczy to sytuacji wprowadzonego stanu nadzwyczajnego: kleski zywiotowej, stanu
wyjatkowego lub wojennego, lecz ,,sytuacji kryzysowej”.

Odnotowano przyktady troski i wlasciwie przyjmowanej na siebie odpowiedzialno$ci
organu administracji publicznej, wynikajacej z wlasnej interpretacji i roli w zarzadzaniu
ochrong ludno$ci, w tym ratownictwem. Stwierdzono takze niewlasciwe podej$cie przy
organizowaniu tzw. ewakuacji prewencyjnej podczas katastrofy powodzi w 2010 r. i przy
innych lokalnych zagrozeniach wynikajacych z podtopien. W tej sprawie niewiele wniosto
niezdefiniowane pojecie ,,nadzwyczajne zagrozenie zycia, zdrowia lub $rodowiska”, ktore
obliguje starost¢ i wojewode do zarzadzania krajowym systemem ratowniczo-ga$niczym
(KSRG)™.

Z wielu zdarzeh wynika, ze juz w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych lub po ich
zakonczeniu czgsto realizowane muszg by¢ inne dzialania ze sfery zadan ochrony ludnosci np.
udzielanie pomocy socjalno-humanitarnej i psychologicznej, rozmieszczenie o0s6b
ewakuowanych i poszkodowanych, ich dobytku w pomieszczeniach zastepczych lub
realizowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw danego zdarzenia tj. odgruzowywanie,
oczyszczanie, dezynfekcja. Sprawy ewakuacji i ratownictwa wigza¢ nalezy z innymi

zadaniami z zakresu ochrony ludnosci.

'8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych
zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239); Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw
przez kierujgcego dziataniem ratowniczym (DzU nr 54, poz. 259).

7 Ustawa o Paristwowej ..., op.cit.; Ustawa o ochronie. .., op.cit.
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W wielu panstwach prawo kryzysowe wprowadza si¢ nie tylko po to, aby ,,oddali¢”
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, ale gtownie po to, aby mozliwie najszybciej reagowaé
na okreslone zagrozenie systemowo tj. wszystkimi przewidzianymi w planie reagowania
podmiotami wraz z organami wladzy, bez naruszania swobod obywatelskich. Stad wicle
decyzji organow wiadzy trudnych do zrealizowania podczas dziatan rutynowych, jest
mozliwych do realizacji w sytuacjach kryzysowych (zgodnie z prawem), nawet jesli dotycza
one decyzji ze sfery dziatan politycznych, ekonomicznych, czy spolecznych, lgcznie
z mozliwo$ciag uruchomienia rezerw materialowych i innych zasoboéw pozwalajacych
wspiera¢ stuzby i podmioty niosgce pomoc ludnosci oraz stuzac jej przetrwaniu podczas
zagrozenia. Wobec takiego pojmowania prawa kryzysowego, uruchamianego réwniez jako
buforu przed wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego, koniecznym staje si¢ pokazanie
wspolnego obszaru dla ratownictwa i sytuacji kryzysowe;j.

Katastrofa jest pojeciem stycznym z ratownictwem i jednocze$nie wywotuje sytuacje
kryzysowa. Definicja katastrofy nie moze by¢ oparta na subiektywnych odczuciach, inaczej
interpretowana przez poszkodowanych, obserwatordow, stuzby i podmioty ratownicze, organy
administracji publicznej, media, poniewaz dotyczy warto$ci najwyzszych — zycia i zdrowia
cztowieka. Dla potrzeb ratownictwa zachodzi potrzeba wypracowania takiej definicji
katastrofy, ktéra bedzie nie tylko obiektywnym i jednolitym miernikiem dla wszystkich osob
i instytucji, ale jednocze$nie zblizy nas do okreSlenia sytuacji i ustalenia granicy
odpowiedzialnosci miedzy kierujacym dziataniem ratowniczym, najczeSciej reprezentantem
PSP a organem administracji publicznej podczas zaistnienia sytuacji kryzysowej.

W sytuacji kryzysowej wywolanej katastrofa organ administracji publicznej powinien
przejmowacé kierowanie oraz wdraza¢é mechanizmy uruchamiajagce 1 usprawniajgce
reagowanie i zarzadzanie kryzysowe wowczas kiedy nie bedzie pelnej wydolnosci — pojawia
si¢ ograniczenia — shuzb i podmiotow ratowniczych, dziatajacych w ramach systemu
ratowniczego na danym terenie i bioracych udziat w likwidacji zagrozen.

Dopoki stuzby i podmioty ratownicze gwarantuja skuteczne wykonywanie tych
czynnosci bez wzgledu na rodzaj, miejsce i wielko$¢ zdarzenia, bedzie to zdarzenie rutynowe,
a co najwyzej nadzwyczajnym zagrozeniem. Jesli jednak wystapi sytuacja, w ktorej sity
i srodki ratownicze uczestniczace w przytoczonym przyktadzie ewakuacji beda

niewystarczajgce oraz nastgpowaé bedzie eskalacja zdarzenia np. poprzez ,,efekt domina”,
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co moze prowadzi¢ do utraty kontroli nad przebiegiem zdarzenia, to na pewno bedzie to takze
sytuacja kryzysowa w obszarze ratownictwa.

Za sytuacje kryzysowa ustawodawca polski rozumie: ,sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publiczne;j
ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit i srodkow™'®. Sytuacje kryzysowe wywolywane
sg zdarzeniami losowymi, niepowodzeniami i porazkami zyciowymi, nieosigganiem
zamierzonych celow. Kryzys jest: ,kulminacyjng faza akcji (sytuacji) zagrozenia”, ktora
zrodzita sie w wyniku nadzwyczajnych zdarzen, niespodziewanych okolicznosci'®.

Sytuacja kryzysowa to nie tylko efekt zagrozen zwigzanych z sitami natury lub
cywilizacyjnymi, ale takze z roznymi innymi sferami np. polityczng, militarng, ekonomiczna,
czy spoleczng. Pojecie sytuacji kryzysowej ma zastosowanie w obszarze zdrowia,
szkolnictwa, zatrudnienia, moze wigza¢ si¢ ze stanem psychicznym czlowieka dotknigtego
roznymi do§wiadczeniami, przezyciami.

Okreslenie granic oraz wspolnych obszaréw dla ratownictwa i sytuacji kryzysowej
moze takze znaczaco zintegrowal zadania zespolow zarzadzania kryzysowego oraz
podmiotow odpowiedzialnych za organizacje ochrony ludnosci w Polsce realizowane
w procesie planowania.

Przyktad pokazujacy specyfike ratownictwa w tle sytuacji kryzysowej wymaga
przeanalizowania specyfiki innych sfer ochrony ludnosci, gdyz moze okazac sie, ze zjawiska
sytuacji kryzysowej w ratownictwie nie mozna mierzy¢ ta sama miarg co np., zagrozen
w sferze zagrozenia energetycznego panstwa, kryzysu politycznego Polski w interakcjach
z okre§lonym panstwem, czy tez kryzysu spoteczno-migracyjnego ludno$ci. Zatem
planowanie i przygotowanie stuzb i podmiotéw do katastrof i innych sytuacji kryzysowych
jest wyzwaniem nie tylko organizacyjnym, ale réwniez intelektualnym. Stad konieczne jest
okreslenie ram pojeciowych dla sytuacji kryzysowej zbieznych nie tylko ze sfera
ratownictwa, ale rowniez pozostalymi dziedzinami ochrony ludnosci, nie moéwiac juz

0 innych elementach (podsystemach) szeroko rozumianej sfery bezpieczenstwa.

18 Ustawa o zarzqgdzaniu.. ., op.cit., art. 3, pkt 1.
9 K. Jaloszynski, Charakterystyka wspdlczesnych zagrozen, [W:] Teoretyczne aspekty strategii bezpieczerstwa
parnstwa, red. A. Szerauc, Ptock 2010, s. 63.
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W wielu powiatach, szczegdlnie matych, istniejg niskie zasoby ratownicze, a to
oznacza, ze mowiac o katastrofie jako o sytuacji kryzysowej nie zawsze mozna uzywac na
rowni okreslen: ,bardzo duze zdarzenie”, ,masowe” lub ,gigantyczne”. Katastrofami sg
przyktady ewakuacji 15-20 0so6b z budynkow wysokich w czasie pozaru, wypadki kolejowe
w obszarach pozamiejskich lub wycieki i emisje substancji niebezpiecznej, w miejscach,
gdzie najblizsze sity ratownicze nie posiadajg sprzetu ratowniczego do likwidacji powstatych
zagrozen.

Wobec przytoczonych argumentéw plany ratownicze powinny zawiera¢ zasady
i procedury ratownicze na czas dziatan rutynowych oraz podczas nadzwyczajnych zagrozen
i katastrof, w tym klesk Zywiolowych dla stuzb i podmiotéw ratowniczych, a takze dla
organdow wiadzy i wolontariuszy.

W czgséci dotyczacej katastrof, plan ratowniczy powinien by¢ skorelowany (spojny)
z planem zarzadzania kryzysowego zawierajacy dla organdéw wiladzy zadania i procedury

z calej sfery bezpieczenstwa, a nie tylko ochrony ludnosci.
Podsumowanie

Plany zarzadzania kryzysowego nie zostaly poprzedzone zbadaniem:

1. stanu gotowosci (operacyjnej) podmiotdw ratowniczych oraz innych podmiotow
powotanych do reagowania na zagrozenia;

2. planu ratowniczego powiatu i wojewodztwa, bedacego czgscig planu reagowania, w celu
okreslenia podziatu zadan oraz zakresu dziatan zaréwno w sytuacjach rutynowych, jak
i kryzysowych;

3. scenariuszy dziatania organéw wladzy w sytuacji kryzysowej, gdy wyczerpia si¢
rutynowo dostgpne mozliwosci zapewnienia przetrwania ludnosci, m. in. w wypadku
niemoznosci:

e opanowania epidemii;

e realizowania dekontaminacji /odkazania/ 0s6b skazonych w wyniku ekspozycji na
substancje niebezpieczne;

e zabezpieczenia normatywnego poziomu opieki medycznej, (szpitalnej);

e zabezpieczenia niezbednych dostaw wody, energii, wyzywienia, odziezy,
lekarstw, kwaterowania os6b ewakuowanych, grzebania zmartych;

e zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz przestrzegania prawa.
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W analizowanych planach zarzadzania kryzysowego stwierdzono:

1. Brak powszechnego systemu weryfikacji planow stuzb publicznych i planow zarzadzania
kryzysowego poprzez regularne ¢wiczenia z udziatem niezaleznych rozjemcow.

2. Niespdjno$¢ hierarchii priorytetéw ratowniczych i ,kryzysowych”, zadania ustawowe®
powinny uwzgledniag:

1. zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowe;j;

2. zapewnienie funkcjonowania i mozliwo$ci odtworzenia infrastruktury krytycznej;

3. zapewnienie ciggltego monitorowania zagrozen;

4. racjonalne gospodarowanie sitami i sSrodkami w sytuacjach kryzysowych;

5. pomoc udzielang ludnos$ci w zapewnieniu jej warunkow przetrwania W sytuacjach
kryzysowych — to dla ratownikow jest priorytetem!

3. Brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ dotyczacych podzialu zadan i odpowiedzialno$ci
podmiotow realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego — kto zarzadza
zasobami? Struktury kryzysowe czy stuzby — instytucje? Na kogo i na co mozna liczy¢
w sytuacji nadzwyczajnej i kryzysowej?

4. Brak jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych zasoboéw innych niz odwody
operacyjne KSRG przeznaczonych do wykorzystania w sytuacji kryzysowej - istniejace
zapisy maja charakter ,,potencjalny”. Jaki jest standard zasobow do wykorzystania
w sytuacji kryzysowej?

5. Brak powszechnej §wiadomosci, ze dziatania ratownicze w sytuacjach kryzysowych to
dziatania oparte na codziennej pragmatyce realizowane w warunkach deficytu.

6. Brak regulacji prawnych w zakresie zobowigzan i uprawnien podmiotow w sferze
ochrony ludnosci.

7. Konieczno$¢ zabezpieczenia ochrony ratowniczej obiektow infrastruktury krytycznej
mimo regulacji prawnych dotyczacych zadan jej wtascicieli i posiadaczy: ,,Wlasciciele
oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej maja obowiazek ich ochrony, w szczegélnosci przez przygotowanie
i wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozen, planéw ochrony infrastruktury

krytycznej oraz utrzymywanie wilasnych systemoéw rezerwowych zapewniajacych

® Ustawa o zarzqdzaniu. . ., op.cit.
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bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu jej
pelnego odtworzenia.”

8. Brak regulacji prawnych dotyczacych wykorzystania zasobéw KSRG w sytuacji
kryzysowej w ochronie zdrowia, w tym definicji: ,,podwyzszonej gotowosci wszystkich
lub niektorych podmiotow wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza...”

Zatem plany zarzadzania kryzysowego w dalszym ciagu nie daja odpowiedzi na
zasadnicze pytania, na ktore trzeba bedzie odpowiedzie¢ podczas ewentualnego powstania
sytuacji kryzysowej. Wigkszo$¢ z nich nie wskazuje zapasowych miejsc funkcjonowania dla
Zespolow Zarzadzania Kryzysowego. Znaczna cze$¢ planow nie okresla organizacji dziatan
urzedu gminy, starosty lub wojewody badZz zasad wspomagania decyzji organéw wladzy
adekwatnych do okreslonego rodzaju sytuacji kryzysowe;j.

Nieporozumieniem jest podkreslanie, ze system ratowniczy stanowi czg$¢ systemu
zarzadzania kryzysowego. Twierdzenie to nie znajduje oparcia ani w obowigzujacych aktach
prawnych i praktyce ratowniczej. Z definicji sytuacji kryzysowej wynika, ze jedynie niektore
zdarzenia wymagajace dziatan ratowniczych nosza znamiona sytuacji kryzysowej. Setki
tysiecy zdarzen rocznie, w ktorych interweniuja, w oparciu o przyjeta pragmatyke, podmioty
ratownicze, to zdarzenia stanowigce naturalne warunki dziatania tych podmiotow.

Proba okreslenia wszystkich dziatan systemu ratowniczego jako dzialan systemu
zarzadzania kryzysowego moze prowadzi¢ do niepotrzebnego zdublowania absolutnej
wigkszosci rozwigzan systemowych aktualnie funkcjonujacych w ratownictwie. Bytoby to
przedsiewziecie dhugotrwale, bardzo kosztowne i nieposiadajgce zadnego racjonalnego
uzasadnienia. Zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa to etapy dziatalno$ci
dotyczace wszystkich systemOw bezpieczenstwa, w tym ochrony ludno$ci przedstawiono
w zalaczniku nr 1. Nigdzie na $wiecie system zarzadzania kryzysowego nie ma monopolu na
taka formule organizacyjna swych dziatan.

Systemy ratownicze opieraja swoja pragmatyke na tych etapach zarzadzania, przy
czym, w przypadku KSRG, ktérego organizatorem jest PSP, zapobieganie, stanowigce
domene innych systeméw i podmiotow, realizowane jest w zakresie ograniczonym,
a odbudowa dotyczy glownie posiadanych sit i Srodkéw, a nie, np. stanu zdrowia
poszkodowanych czy zniszczonego mienia obcego.

Z praktyki ratowniczej wynika, ze wystgpuja zdarzenia, w ktorych niezbedne zasoby

ratownicze sg wystarczajace, jednakze ich zlozony charakter lub dlugotrwaly proces
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prowadzenia dziatan ratowniczych wymaga wsparcia ze strony organéw administracji, ktore
nadzoruja funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stanowia jego
funkcjonalne elementy. Niekiedy zachodzi konieczno$é, aby wiasciwe terytorialnie zespoty
zarzadzania kryzysowego wlaczyly si¢ w proces wsparcia dziatan PSP nie tylko w trybie
reagowania kryzysowego.

Wystepuje wiele zdarzen i zagrozen, ktorych nastepstwem sa sytuacje kryzysowe nie
W obszarze ratownictwa, lecz w innych dziedzinach ochrony ludno$ci np. w zakresie pomocy
humanitarnej i socjalnej, pomocy psychologicznej, informowaniu ludno$ci 0 zagrozeniach,
badz w przypadkach niewystarczajacej ilosci sit i sSrodkow przy usuwaniu skutkow zagrozen.

Zespoty zarzadzania kryzysowego — tak jak organy administracji publicznej, stuzby
i podmioty ratownicze oraz wolontariusze na zasadach dobrowolnego uczestnictwa —
powinny by¢ operacyjnie zintegrowane z KSRG. Nie oznacza to, ze system zarzadzania
kryzysowego ma by¢ jego cze¢Scia, zespoly zarzadzania kryzysowego przeznaczone sa do
realizacji innych zadan.

Optymalizacja wspotpracy PSP z administracjg rzadowa i samorzagdowa jest potrzebna
nie tylko z uwagi na ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowej, ale rowniez dla skutecznego
wspoltdziatania podczas realizowania czynnosci rutynowych.

Whioski

1. Zapewni¢ spdjno$¢ plandéw ratowniczych i z planami zarzadzania kryzysowego.

2. Zapewni¢ spojno$¢ planow ratowniczych z planami zarzadzania kryzysowego.

3. Sporzadzaé plany zarzadzania kryzysowego dla wszystkich elementéw bezpieczenstwa.

4. Zapewni¢ kierowanie akcjami podmiotom wiodacym w zwalczaniu okre$lonego rodzaju
zagrozen.

5. Przeksztalca¢ zespoly ds. zarzadzania Kryzysowego w zespoly ds. bezpieczenstwa
cywilnego z okresleniem trybu dziatania dla zdarzen rutynowych, kryzysowych, w czasie
stanow nadzwyczajnych.

6. Zinwentaryzowac sity i §rodki ochrony ludnosci.
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dr Robert DYNAK

PRZYGOTOWANIE STRUKTUR KIEROWANIA DO
DZIALANIA W SYTUACJACH KRYZSOWYCH NA
SZCZEBLU LOKALNYM

Wstep

Normalne funkcjonowanie samorzadéw lokalnych moze by¢ zakldcone sytuacjami
trudnymi i kryzysowymi, ktore mogg mie¢ znamiona kleski zywiotowej lub, w przypadku
eskalacji zagrozenia, rodzi¢ konieczno$¢ wprowadzenia stanu  nadzwyczajnego.
Z pragmatycznego punktu widzenia zagrozenia, ktére wymykaja si¢ spod kontroli przerastaja
mozliwoséci reagowania shuzb resortowych powotanych do ich zwalczania i wymagaja
wsparcia ze strony wilasciwych organéw wiadzy ogélnej noszg w potocznym rozumieniu
znamiona sytuacji kryzysowych. Moga one dotyczy¢ roéznych form zycia spotecznego
i sSrodowiska naturalnego. Istotne jest wigc wyjasnienie pojecia kryzysu i zarzadzania
kryzysowego. Wedlug stownika jezyka polskiego termin kryzys - to sytuacja niekorzystna dla
kogos lub czegos (...)".

Analizujgc wyjasnienia pojecia kryzysu? mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze kryzys

Y Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, 5.326.

2 Termin ogolny Kryzys (gr. krisis) oznacza punkt zwrotny, przefomowy, moment rozstrzygajacy: jakosciows
zmiang ukladu (systemu) lub w uktadzie (systemie). W teorii kryzysu (w ujgciu ogélnym) rozwazanym uktadem
(systemem) jest organizm, rodzina, instytucja, organizacja, spoleczenstwo, panstwo, system polityczny,
spoteczny, ekonomiczny itp. Kryzys — jako okres funkcjonowania panstwa — oznacza zatem rozwoj wydarzen
wewngetrznych lub zewnetrznych stanowigcych bezposrednio zagrozenie zywotnych interesOw spoteczenstwa
(panstwa) i nastgpujacych tak szybko, iz wymuszaja one na wiadzach publicznych panstwa natychmiastowe
podjecie przez nie szczegodlnych dziatan.(....). Zob. F. Dela, Zarzqdzanie w Sytuacji Kryzysowej na szczeblu
gminy i powiatu.

Sympozjum - Szkota Aspirantow PSP - Krakow 1999 s. 20/21. Kryzys jest kulminacyjng faza narastajacej
sytuacji zagrozenia, powstajacej w wyniku pojawiajacych si¢ niespodziewanie okolicznosci. W fazie tej
dominujaca rolg¢ odgrywa fakt prawdziwej lub odczuwalnej utraty kontroli nad rozwijajaca si¢ sytuacja oraz
braku koncepcji na jej opanowanie. Zob. Problemy Zarzqdzania Kryzysowego w Paristwie. Studium pod kier.
W. Kitler, AON 5211/2000, s.43. Przez termin sytuacja kryzysowa bedziemy rozumie¢ zespot okoliczno$ci
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jest to stan zagrozenia, moment przelomowy, punkt zwrotny, bedacy elementem procesu
sytuacji kryzysowej, ktory moze zaistnie¢ zarowno w czasie pokoju i wojny, we wszystkich
dziedzinach bytu spotecznego, a jego skutki moga dotyczy¢ zaréwno struktur panstwa,
samorzadow terytorialnych, jak i poszczegdlnych obywateli.

Jednym z zadan samorzadow lokalnych jest odpowiednie przygotowanie struktur do
zarzadzania kryzysowego w sytuacjach trudnych, kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych.
W teorii problemu struktura jest to zbior relacji zachodzacych pomigdzy elementami
organizacji, systemu®. Powiat i gmina sa organizacjami stanowigcymi otwarte systemy
spoteczne, ktorych glownym celem jest zapewnienie bytu i rozwoju, a zwlaszcza
bezpieczefstwa obywateli®. Bezpieczenstwo jest stanem i procesem oraz przedmiotem statych
dazen wspodlnot lokalnych powiatu i gminy funkcjonujacych w ramach i na rzecz unitarnego
panstwa, celem realizacji jego misji, zadan i funkcji zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z obowigzujacym prawem zarzadzanie kryzysowe
jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Zatem zarzadzanie kryzysowe nie
jest systemem ale podsystemem kierowania bezpieczenstwa narodowego. W polskim prawie
nie ma przepisow, ktore kompleksowo regulowatyby funkcjonowanie systemu
bezpieczenstwa narodowego na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego panstwa.

W tym miejscu zasadne jest przytoczy¢, ze w teorii problemu system — to cato$ciowy zbidr

zewngtrznych i wewngtrznych wptywajacych na dany uktad (system) w ten sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest
kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania roéwnowagi, a nastgpnie jej
przywrdcenia, dzigki podjetym Srodkom regulacji (nadzwyczajne dziatania). Zob. Funkcjonowanie panstwa w
sytuacjach kryzysu polityczno-militarnego, tezy na seminarium, AON, Warszawa 1997 s.3. Istnieje, bowiem
do$¢ stabilna roznica miedzy pojgciem kryzys i sytuacjq kryzysowq. Jesli bowiem kryzys jest zerwaniem
istniejagcego uktadu (stanu rzeczy, systemu, porzadku) prowadzacym do zmiany jego struktury, to zjawisko
owego zerwania, trwajace w czasie, rozpoczynajace si¢ od stanu rownowagi poprzez niestabilnos¢ do stabilno$ci
w nowej sytuacji (jako$ciowo innej —zazwyczaj) okresla si¢ mianem sytuacji kryzysowej. W tym ujeciu kryzys
(zerwanie) jest jedna z faz sytuacji kryzysowej i oznacza moment niestabilno$ci grozacej katastrofa lub
prowadzacej do postepu w strukturze i funkcjach podmiotu kryzysu. Do$¢ czgsto usituje si¢ utozsamiaé sytuacje
kryzysowa z konstytucyjnym stanem nadzwyczajnym, co oznacza, ze sytuacja kryzysowa (tez kryzysem) bytby
ogloszony przez Rade Ministrow lub Prezydenta (tez Sejm) stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy lub
wojenny, zgodnie z postanowieniami konstytucji. Zob. W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem
w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP wobec wyzwari i zagrozen wspdtczesnosci, studium, AON,
Warszawa 1999, s.71.

® L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, op.cit., 5.181.

* W panstwie demokratycznym na podstawie Konstytucji wiadza, zgodnie z zasada decentralizacji
i pomocniczosci, jest przekazywana obywatelom, tworzacym wspolnoty narodowe, regionalne i lokalne. W ten
sposob panstwo daje obywatelom uprawnienia do sprawowania wladzy w zakresie realizacji jego misji na
wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego.
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elementow danej organizacji, powigzany wzajemnymi relacjamiS. W ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego moga by¢ tworzone podsystemy, ktére powinny wspotdziata¢ na
zasadach synergii, tworzac produkt - bezpieczerstwa na wszystkich szczeblach podziatu
terytorialnego panstwa. Zatem zarzadzanie kryzysowe w samorzadach lokalnych bedzie
stanowi¢ element kierowania bezpieczenstwem powiatu, gminy, ktoéry do realizacji swoich
ustawowych zadan bedzie wykorzystywal inne podsystemy z zasobow bezpieczenstwa
narodowego, stosownie do rozwoju zaistniatej sytuacji kryzysowej. Do tych podsystemow
mozna zaliczy¢ m.in. Krajowy System Ratowniczo Gasniczy, ochrony zdrowia, ochrony
sanitarnej i weterynaryjnej, system wykrywania i alarmowania, pomoc spoteczng
i charytatywna, obron¢ cywilna, ochron¢ przeciwpowodziows, ochrone S$rodowiska,
stowarzyszenia uzyteczno$ci publicznej, policj¢, a przede wszystkim sity zbrojne - jako
element pomocy w dziataniach ratowniczych np. podczas klgsk zywiotowych i przemocy do
ochrony infrastruktury krytycznej i egzystencji narodu w czasie kryzyséw spowodowanych
zagrozeniami terrorystycznymi i polityczno-militarnymi i wojny. Nalezy pamietaé, ze kazdy
Z tych podsystemow ma swoje hierarchiczne struktury, czgsto nie powigzane ze soba w jeden
kompleksowy system bezpieczenstwa. Stad tez struktury (relacje porzadkujace)
W zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu lokalnym pomig¢dzy organami kierowania wladzy
ogolnej (starosta, wojt) i szczegolnej (komendanci powiatowi PSP, Policji itd.) powinny mieé¢
charakter macierzowo-zespotowy® z elementami struktur funkcjonalnych’, liniowo-
sztabowych®, np. w stuzbach resortowych.

Istotna rol¢ w organizacji bezpieczenstwa na szczeblu lokalnym miato wejscie w zycie
ustaw o stanach nadzwyczajnych, a w szczegélnosci ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. 0 stanie kilgski zZywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 ze zm.), ktéra po

doswiadczeniach z tragicznej w skutkach powodzi z 1997 r. uregulowata w pewnym zakresie

® Zgodnie z t teorig naukowa ,,system” rozumiany jest jako: calosé, ktory tworzy zbidr elementow i relacji miedzy
nimi. Zob. P. Sienkiewicz, Geneza i rozwdj koncepcji holistycznych i systemowych we wspodlczesnej nauce,
,,Zeszyty naukowe AON”, Nr 1(50) z 2003 r., s.12.

® Witold Kiezun wyjasnia, ze odmiang struktury macierzowej jest struktura macierzowo-zespotowa, w ktérej z
komorek typu funkcjonalnego i problemowego wyodrebnia sie zespoly zadaniowe, stuzqce do rozwigzywania
okreslonych zadan. . W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjg, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 1997,
s. 300.

" Struktury funkcjonalna polega na zalozeniu réwnorzednosci stosunkéw stuzbowych ze stosunkami zaleznosci
funkcjonalnych i wlgczenie specjalistéw bezposrednio w proces zarzqdzania. M. Bielski, Podstawy teorii
zarzqdzania, 0p. Cit., s. 140-141.

8 Zob. M. Bielski, Podstawy teorii zarzqdzania, op. cit., s.141. Zob. tez W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie
organizacjq, op. Cit., s. 294.
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kompetencje organow samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego do kierowania
organizacjg bezpieczenstwa na administrowanym terenie w okresie obowigzywania stanu
kleski zywiolowej®. Jednak nie bylo aktu prawnego, ktéry regulowal uprawnienia organdow
samorzadu do kierowania organizacjg bezpieczenstwa wspolnoty samorzadowej w okresie
kiedy nie zostat wprowadzony przez wlasciwy organ stan nadzwyczajny. Dopiero wejscie
w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 ze zm.) w pewnym zakresie okreSlito struktury i organizacje zarzadzania
bezpieczenstwem na szczeblu lokalnym podczas wystapienia zagrozen noszacych ustawowe
znamiona sytuacji kryzysowej™. Do czasu wejscia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do
kierowania bezpieczenstwem organy samorzadu lokalnego powotywaly zespoty ds. ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa, zgodnie z art. 14 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. nr 81 poz. 351) oraz § 1 ust 1, § 3-5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r.
W sprawie skladu oraz szczegotowych zasad dziatania itrybu powolywania zespotow do
spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (Dz. U. z 2008 r. Nr 166 poz. 1259). Wijt,
burmistrz, prezydent, starosta petnili funkcje przewodniczacych tych zespotow, ktorych
zadaniem byto wspomaganie proceséw decyzyjnych w zakresie strategii, zapobiegania
powstania, reagowania oraz likwidacji skutkéw zaistniatych zdarzen, katastrof oraz klesk
zywiolowych. Natomiast w pozniejszym okresie art. 12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558) oraz § 11 § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespolu kryzysowego oraz
Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. z 2002 r. Nr 215,
poz. 1818) natozyl obowigzek na organy wykonawcze samorzadu lokalnego powolywania
powiatowych i gminnych zespotow reagowania kryzysowego z podziatem na stale i czasowe

grupy robocze, ktore sprawdzity si¢ w praktyce i funkcjonuja rowniez w obecnych strukturach

® Po powodzi z 1997 r. wina za nieskuteczne prowadzenie akcji powodziowej w skali kraju obarczono struktury
Obrony Cywilnej, co wydaje si¢ niestuszne, gdyz zgodnie zatozeniami ustawy o powszechny obowigzku obrony
obrona cywilna odpowiada za prowadzenie akcji ratowniczej w czasie wojny, natomiast w czasie pokoju moze
wspoldziata¢ w usuwaniu skutkow klgski zywiotowej. W tym czasie za bezposrednia ochrong
przeciwpowodziowa odpowiadaty Komitety Przeciwpowodziowe wszystkich szczebli.

10 Zapisy w ustawie zarzadzaniu kryzysowym dotyczace definicji sytuacji kryzysowej zostaty uchylone przez
Trybunat Konstytucyjny z uwagi na niezgodno$¢ ich z ustawa zasadnicza. Zob. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. (K 50/07, Dz. U. nr 65, poz. 553).
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zarzadzania kryzysowego. Zespoly te pracowaly w czterech fazach: zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy™. Aktualnie ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzqdzaniu kryzysowym zobowiazata organy wykonawcze samorzadu lokalnego do
powotania powiatowych i gminnych zespotdw zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w systemie calodobowym.
Ponadto starosta ma obowigzek utworzenia powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego
(art. 18), ktory stanowi element statego dyzuru na potrzeby osiggania gotowo$ci obronnych
panstwa. Obowigzek organu gminy w tym zakresie jest fakultatywny (art. 20 ust. 2), jednak
z doswiadczen wiadomo, Ze nie jest to dobre rozwigzanie, gdyz utrudnia proces ostrzegania
i alarmowania gminy oraz przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
W systemie calodobowym.
Obecnie w ramach struktur bezpieczenstwa, w tym zarzagdzania Kkryzysowego
w samorzadach terytorialnych funkcjonuja:
e organy kierowania tworzone przez organy stanowiace — rad¢ powiatu, gminy,
ktore posiadaja uprawnienia wiladcze do stanowienia lokalnego prawa
w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym porzadku publicznego oraz decyzyjne —
dotyczace organizowania i finansowania elementéw wykonawczych w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Rady powiatu i gminy uchwalaja budzety jednostek
samorzadu terytorialnego oraz regulaminy organizacyjne urz¢dow gmin
i starostw. Ponadto przyjmuja w drodze uchwaly sprawozdania zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy, dotyczace ich dziatalno$ci na rzecz bezpieczenstwa
W rejonach odpowiedzialnosci na terenie samorzadow lokalnych.
e organy wykonawcze posiadajace uprawnienia do zarzadzania
bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych, ktore stanowia: w gminie wojt,
burmistrz, prezydent miasta, a w powiecie starosta, jako przewodniczacy zarzadu

powiatu.

™ Do podstawowych zadah zespotdw nalezato: monitorowanie zagrozen i wystgpujacych klesk zywiotowych
oraz prognozowanie rozwoju sytuacji; opracowanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego
obejmujacych faz¢ zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy; realizowanie procedur i programow
reagowania W czasie stanu zagrozenia lub kleski zywiotowej; planowane wsparcia organéw kierujacych
dziatajacych na roéznym szczeblu administracyjnym; przygotowanie warunkow umozliwiajacych koordynacje
pomocy humanitarnej; realizowanie polityki informacyjnej zwiazanej z przygotowaniem i stanem kleski
zywiotowej.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, ze zm.).
——
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e organy o charakterze opiniotworczo doradczym dla organ6éw zarzadzania
kryzysowego, ktore tworzag gminne 1 powiatowe zespoty zarzadzania
kryzysowego®®.

e organy o charakterze sztabowym — tworza w powiatach centra zarzadzania
kryzysowego, ktore maja charakter obligatoryjny, natomiast w gminach
organizacja centrum zarzadzania kryzysowego nie jest obowigzkowa. Natomiast
W gminach obligatoryjnie sg tworzone komorki organizacyjne urzedow gmin
wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego. W powiatach ustawodawca nie
przewidzial prawnego obowigzku tworzenia w starostwach komorek
organizacyjnych wlasciwych w sprawach bezpieczefistwa narodowego
i zarzadzania kryzysowego, ktore w wigkszosci powiatdow funkcjonujg, lecz
posiadaja r6zne nazewnictwo, sktad etatowy i kompetencije.

e organy wykonawcze powiatowej administracji zespolonej i jednostek
organizacyjnych powiatow i gmin, przy pomocy ktorych organy zarzadzania
kryzysowego powiatu wykonuja zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.

Szczegdlne miejsce w przygotowaniu lokalnych struktur organizacyjnych do

dziatania w sytuacjach kryzysowych ma Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (KSRG)
tworzony przez wiasciwych terytorialnie Komendantow Panstwowej Strazy Pozarnej. Istotng
regulacje w tym zakresie dla wspélnot lokalnych stanowi art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. Nr 81 poz. 351 ze zm.),
ktory uprawnia organ wykonawczy gminy do koordynowania funkcjonowania KSRG na
obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Z kolei art. 14 ust 3 cyt. ustawy
zobowigzal starost¢ na obszarze powiatu do okre$lenia zadan dla KSRG i koordynowania
jego funkcjonowania oraz kontrolowania wykonani wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach

nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $rodowiska do kierowania tym systemem®.

3 Z zastrzezeniem , Ze w gminie zespot jest organem pomocniczym dla wojta gminy w realizacji zadan na rzecz
zarzadzania kryzysowego, a w powiecie organem wykonawczym, przy pomocy ktorego starosta realizuje swoje
zadania w tym zakresie.

¥ Ponadto w art. 21b cyt. ustawodawca postanowil, ze do zadan wlasnych powiatu w zakresie ochrony
przeciwpozarowej nalezy: 1)prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozardéw, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen; 2) prowadzenie analizy sit i §rodkow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu; 3) budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, inspekcji, strazy
oraz innych podmiotow bioracych udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu; 4) organizowanie
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W ustepie czwartego artykutu ustawodawca postanowit, ze starosta wykonuje swoje zadania
W tym zakresie przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, dziatajacego na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 590 ze zm.). Takich uprawnien nie przewidzial ustawodawca dla organu gminy,
ktéry zadania w tym zakresie wykonuje samodzielnie®™ w zakresie ustalonym przez
wojewode'®. Podstawowe znaczenie dla przygotowania lokalnych struktur do reagowania
w sytuacjach kryzysowych ma art. 32 ust. 2 i ust. 3 cyt. ustawy'’, ktory stanowi, ze do zadan
wlasnych gminy nalezy ponoszenie kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej'®. Gmina ma rowniez
obowiagzek: bezplatnego umundurowania czlonkdéw ochotniczej strazy pozarnej;
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej
i mlodziezowej druzyny pozarniczej; ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym
$rodki pieni¢zne w formie dotacji (art. 32 ust. 3b). Wymienione regulacje prawne przyczynily
si¢ do wzmocnienia jednostek organizacyjnych ochrony przeciwpozarowejw gminie,
zapewniajgc tym samym odpowiednie przygotowanie lokalnych struktury bezpieczenstwa do
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Przygotowanie struktur wykonawczych do reagowania na szczeblu powiatu i gminy
oparte jest przede wszystkim o Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (KSRG), ktory
stanowi integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa panstwa i ma na celu ochron¢ Zzycia,
zdrowia, mienia lub S$rodowiska poprzez prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozarow, klgsk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen, wlaczajac ratownictwo
techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne. Na terenie powiatu i gminy system ten
skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej (panstwowe i ochotnicze), inne stuzby, inspekcje,

straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej

systemu 1aczno$ci, alarmowania i wspoldziatania migdzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach
ratowniczych na obszarze powiatu.

%8 Nie przy pomocy gminnego zespohu zarzadzania kryzysowego.

'8 Fakultatywnie zadanie to moze by¢ wykonywane przez organ gminy przy pomocy komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych. Wydaje si¢ zasadne
aby organ gminy wykonywal zadania zwigzane z koordynacja i funkcjonowaniem krajowego systemu
ratowniczo gasniczego przy pomocy gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178 poz. 1380 ze zm.).

18 7 zastrzezeniem art. 35 ust. 1. cyt. ustawy.
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zgodzily si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Organizatorem KSRG na obszarze
powiatu jest Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest organem
panstwowej, powiatowej administracji szczegdlnej, wchodzacej w sklad administracji
zespolonej powiatu, dzialajacym pod zwierzchnictwem starosty — organu zarzadzania
kryzysowego powiatu. Powiat jest podstawowym poziomem wykonawczym KSRG, ktory
zapewnia realizacj¢ ustawowych zadan bezpieczenstwa przeciwpozarowego wspolnoty
samorzadowej w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczych oraz rozpoznawania
i prognozowania zagrozen na obszarze powiatu. Funkcjonowanie KSRG na szczeblu
samorzadu lokalnego obejmuje: $rodki KSRG, wspierane przez podmioty wspotdziatajace,
ktore realizujg ustawowe zadania ratownicze w czasie zagrozen, sytuacji kryzysowych
i w stanach nadzwyczajnych.

Na poziomie powiatu dysponowanie $rodkow KSRG do dziatan nast¢puje poprzez
Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,
wspoldziatajace z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz realizujgce zadania
wynikajace z postanowien organu zarzadzania kryzysowego powiatu. Dokumentem
integrujacym wspoétdziatanie z systemem wszystkie wlaczone podmioty, w tym: shuizby,
inspekcje, straze, instytucje i osoby fizyczne jest Powiatowy Plan Ratowniczy Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy PoZarnejlg, uzgodniony z Komendantem Wojewoddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, opiniowany prze Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego
i zatwierdzony przez Staroste.

Powiatowe Stanowisko Kierowania (PSK) realizuje zadania zintegrowanego systemu
operacyjnej dziatalno$ci jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad KSRG na terenie
powiatu. Z analizowanych zapisow regulaminowych20 wynika, ze w kompetencjach
Powiatowego Stanowiska Kierowania (PSK) nie sprecyzowano zadan i obowigzkow
dyzurnych operacyjnych PSK zwigzanych z przekazywaniem informacji o zaistnialych
zagrozeniach noszacych znamiona sytuacji kryzysowych do Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (PCZK), ktore jest catlodobowa stuzba dyzurng starosty

odpowiedzialng za przeptyw informacji na potrzeby =zarzadzania kryzysowego oraz

'8 Art. 13 ust. 6, pkt 10 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej , Op.Cit..
% 70b. Regulamin Powiatowego Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej
w Puttusku.
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elementem stalego dyzuru na potrzeby osiggania gotowosci obronnej par’lstwaZl. Faktem jest,
ze w cyt. regulaminach w strukturze organizacyjnej KSRG na szczeblu powiatu
jest umiejscowiony starosta i powotane przez niego PCZK.

Mozna wigc zaktada¢, ze przyczyna takiego stanu rzeczy lezy w niedostosowaniu
przepisow resortowych do zadan wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
i samorzadzie powiatowym oraz ustawy o powszechnym obowiagzku obrony oraz braku
podstaw prawnych do funkcjonowania spdjnego i kompleksowego - powiatowego systemu
bezpieczenstwa. Nalezy przypomnie¢, ze starosta jest organem zarzgdzania kryzysowego,
szefem obrony cywilnej powiatu, zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
W zwiagzku z tym pafistwowe organy administracji szczegdlnej powinny dostosowa¢ wiasne
regulaminy dzialan o zadan wynikajacych z innych ustaw zwigzanych z bezpieczenstwem,
W tym zapewnieniem przeptywu informacji na potrzeby bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego. W ramach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na podstawie decyzji starosty,
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej wchodzi w sktad powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego. Jako instytucja wiodaca, zgodnie z siatkg bezpieczenstwa
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, Komendant Powiatowy PSP odpowiada za
opracowanie procedur reagowania przy zagrozeniach noszacych znamiona sytuacji
kryzysowych, ktorych zwalczanie nalezy do Panstwowej Strazy Pozarnej i KSRG.
W wigkszo$ci badanych powiatow powiatowe stanowiska kierowania (PSK) Panstwowej
Strazy Pozarnej na biezgco idobrze wspodtpracuja z powiatowymi centrami zarzadzania
kryzysowego (PCZK) w zakresie monitorowania zagrozen oraz wymiany informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego®. Dla potrzeb prowadzenia dziatan ratowniczych, ustawa
zdnia 21 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe™ oraz rozporzadzenie ministra

wlasciwego w sprawach wewnetrznych® wyznaczyly organ, ktory jest odpowiedzialny

2 7ob. art. 16 ust. 2 i art.18 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 590, ze zm.).

22 7 prowadzonych przez autora obserwacji pracy tych shuizb i osobistych do$wiadczen wiadomo, ze
w sytuacjach kryzysowych, podczas wystapienia duzej ilosci zdarzen, dyzurni PSK i PCZK wzajemnie sig¢
uzupetniaja i wspieraja w dziataniach, pod warunkiem, ze dyzur na PCZK pelnia osoby funkcyjne starostwa
odpowiednio do tej pracy przygotowane?. W tych powiatach, w ktorych dyzur w PCZK pehnia funkcjonariusze
PSP z PSK?, w sytuacjach kryzysowych z reguly wystgpuje natlok naptywajacych informacji o zdarzeniach,
w zwiazku z tym nie jest mozliwe wiasciwe funkcjonowanie PCZK, gdyz dyzurni PSK najpierw realizuja swoje
resortowe zadania, a dopiero pdzniej, gdy im starczy czasu zadania PCZK.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. nr 178, poz. 1380 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo —gasniczego (Dz.U. nr 111, poz. 1311).
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za kierowanie dziataniem ratowniczym25 W miejscu zagrozenia. Uprawnienia kierujacego
akcja ratownicza wynikaja z wymienionej ustawy oraz z rozporzadzenia Rady Ministrow?.
Jednak przepisy te nie okreSlaja relacji pomigdzy kierujacym dziataniem ratowniczym,
aorganami zarzadzania kryzysowego powiatu lub gminy, ktorzy kieruja wspdlnym
dziataniem stuzb ratowniczych przy zagrozeniach noszacych znamiona sytuacji kryzysowej
wg. wlasciwosci. W sytuacji  szczegOlnego zagrozenia bezpieczenstwa wspodlnoty
samorzadowej wazne sga uprawnienia starosty w stosunku do kierujacego dziataniem
ratowniczym, ktore wynikaja z kompetencji starosty — jako organu wiladzy ogolnej
posiadajacego uprawnienia organu administracji rzagdowej, ktory w sytuacjach szczegoélnych
kieruje wspolnym dzialaniem powiatowych shuzb, inspekcji i strazy oraz KSRG na podstawie
art. 35 ust. 3, pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (tj. Dz. U.
22001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 17 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Ponadto
zgodnie z art. 14 ust. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (1j. Dz.
U. 22009 r. nr 178, poz. 1380) starosta na terenie powiatu okresla zadania KSRG, koordynuje
jego funkcjonowanie i kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach
zagrozen zycia, zdrowia lub rodowiska kieruje tym systemem?’.

Szczegodlnie waznym aktem prawnym regulujagcym powinnosci organéw administracji
szczegblnej w dziedzinie porzadku publicznego na terenie wspolnot lokalnych jest ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — (Dz. U. z 2011 r. Nr 287 poz. 1687 ze zm.), ktora w art.
3. stanowi, ze wdjt, burmistrz, prezydent miasta lub starosta sprawujqgcy wladze¢ administracji
ogolnej oraz organy gminy i powiatu sq zobowigzani wykonywacé zadania w zakresie ochrony
bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego na zasadach okreslonych w ustawach. Zgodnie
z art. 10 ust. 3 cyt. ustawy organy stanowigce powiatu i gminy moga zada¢ w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaklocenia porzadku publicznego przedstawienia
sprawozdania z dziatalnoSci komendanta Policji i informacji o stanie porzadku

i bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie sprawozdan i informacji komendanta Policji

% Kierowanie akcja ratunkowa (ang. rescue management) — catoksztalt celowej dziatalnosci kierownika akcji
ratunkowej (i organdw wykonawczych), zmierzajacej do skoordynowanego wykorzystania bedacych
w dyspozycji zasobow ludzkich i materialnych, dla osiagnigcia zatozonych celow. Zob. Stownik terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op.cit..

% Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujgcego
dziataniem ratowniczym (Dz. U. z 1992 r. Nr 54, poz. 259).

2T \N. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe, praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, PRESSCOM Sp. z 0.0.,
Wroctaw 2010, s. 130.
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rada powiatu (miasta) oraz rada gminy moze okre$li¢ w drodze uchwaty istotne dla wspdlnoty
samorzadowej zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto w zakresie
organizacji bezpieczenstwa zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.) organ stanowigcy wspolnoty samorzadowej ma
mozliwo$¢ utworzenia strazy gminnej w Celu ochrony porzadku publicznego na
administrowanym terenie®®, ktéra stanowi wazny element w dziataniach gmin na potrzeby

zarzadzania kryzysowego.
Ocena uprawnien organéw samorzadéw lokalnych do kierowania
bezpieczenstwem

Na podstawie analizy literatury oraz z opinii tworcow reformy samorzadowej, jak
rowniez z obserwacji funkcjonowania samorzadu powiatowego i gminnego mozna stwierdzic,
ze w zakresie kierowania bezpieczenstwem rada powiatu i rada gminy sg organami
stanowigcymi, uprawnionymi do nadawania kierunkéw dzialan 1 nadzorowania
funkcjonowania powiatowej i odpowiednio gminnej administracji publicznej w dziedzinie
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa o charakterze lokalnym, w tym w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Zarzad Powiatu ze starostg, jako jego przewodniczacym, jest kolegialnym
organem wykonawczym - zarzadzajagcym, odpowiedzialnym za wykonanie polityki rady
powiatu i zaciaganie zobowigzan finansowych na ten cel. W przypadku gminy funkcje
monokratycznego organu wykonawczego samorzadu gminnego pelni wojt, burmistrz,
prezydent, jako kierownik podleglego mu urzedu gminy. Natomiast starosta jest
kierownikiem  starostwa powiatowego, jednoosobowym  organem  wykonawczym
administracji rzadowej i samorzadowej w powiecie, posiadajagcym uprawnienia wladcze do:
1) sprawowania zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami;
2) kierowania wspolnym dziataniem powiatowej administracji zespolonej i niezespolonej,
samorzadowej i rzadowej w sytuacjach szczegdlnych na terenie powiatu.

Ponadto starosta jest terenowym organem obrony cywilnej, ktory ma prawo do
kierowania i nadzorowania w tym zakresie dzialalnos$ci gmin oraz powiatowych stuzb,
inspekeji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Do kompetencji starosty nalezy

réwniez petnienie funkcji organu zarzadzania kryzysowego oraz organu kierowania sprawami

% Zasady wspolpracy strazy gminnych z organami policji precyzuje Rozporzadzenie Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspolpracy strazy gminnej (miejskiej)
z policjq oraz sposobu informowania wojewody o tej wspotpracy (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1732).
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obronnymi w powiecie, stosownie do wilasciwosci rzeczowo miejscowej, z wylaczeniem
uprawnien kierowniczych inadzorczych w tym zakresie do organdéw gmin. Uprawnienia
starosty zmieniajg si¢ z chwila wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, wtedy do kompetencji
starosty w stosunku do organow gmin ulegaja poszerzeniu o funkcje kierownicze i kontrolne
z mozliwo$cia wnioskowania do wojewody o zawieszenie dzialalno$ci organu gminy
w przypadku niemoznosci lub niewlasciwej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
skutkom kleski zywiotowej. Do powiatowych organow wykonawczych administracji
zespolonej zalicza si¢ organy i podleglte im jednostki organizacyjne powiatu, ktore podlegaja:
nadzorowi ze strony Rady Powiatu, zwierzchnictwu starosty, jako organowi wladzy ogdlnej
oraz zespoleniu organizacyjnym, osobowym i finansowym z samorzadem powiatowym na
podstawie przepisOw ustaw. Przytoczone umocowanie prawne kompetencji rady, zarzadu
powiatu i starosty oraz rady i wojta, burmistrza, prezydenta gminy (miasta) wskazujg, ze jako
organy wladzy stanowigcej i wykonawczej samorzadu terytorialnego, posiadaja one w swoich
kompetencjach mozliwo$¢ kierowania polityka bezpieczenstwa na lokalnym, gminnym
i odpowiednio ponadgminnym szczeblu powiatowym, z uwzglednieniem konstytucyjnej
zasady pomocniczosci w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym: bezpieczenstwa
powszechnego, ekonomicznego, kulturowego, ekologicznego, militarnego, a zwtaszcza
porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej oraz obronnosci
zgodnie z zaleceniami wlasciwych organow nadrzgdnychzg. Jednak z analizy przepisow prawa
wynika, ze starosta jako organ administracji rzadowej 1 samorzadowej nie ma
wystarczajacych kompetencji do kierowania bezpieczenistwa w powiecie, ktore wynikaja
Z ograniczen ustawowych w zakresie zarzadzania kryzysowego (niedostateczne uprawnienia
starosty do sprawowania nadzoru nad organami zarzadzania kryzysowego gmin, niespojne
regulacje prawne stuzb resortowych w zakresie zarzadzania kryzysowego) oraz ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony (niedostateczne uprawnienia starosty do Kierowania
obronnosciag w powiecie) oraz wykluczenia przez ustawodawce z administracji zespolonej
powiatowej inspekcji weterynaryjnej. Z obserwacji autora i opinii ekspertow wynika wniosek,
ze w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych w powiecie, gminie nie moze by¢

dowolnoéci w kierowaniu bezpieczenstwem, lecz hierarchiczne 1 funkcjonalne

% Warto, tu zaznaczy¢, ze Powiat w skali calego panstwa jest gtdéwnym, praktycznym weztem zarzadzania
w warunkach kryzysowych i starosta w sytuacjach szczegélnych kieruje wspolnym dziataniem powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy oraz innych jednostek.” M. Kulesza, Reforma Administracji Publicznej...op.cit., s. 11.
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podporzadkowanie organdw poszczegoélnych szczebli samorzadowych pod wlasciwy organ,
prawnie upowazniony do kierowania bezpieczenstwem, w tym zarzadzaniem kryzysowym na

administrowanym terenie.
Zespolenie organow samorzadu z terenowymi organami rzadowej
administracji szczegélnej

W nowoczesnym panstwie prawa niezbedne jest skonstruowanie takiej struktury
administracji,(...) ktéra pozwoli — przy zachowaniu niezbednego i zasadnego zakresu
niezaleznosci dziatania organéw inspekcyjno-kontrolnych na prowadzenie na obszarze
powiatu spdjnej polityki panstwa w sferach nalezgcych do poszczegdlnych dziatow
administracji specjalnej (...), za ktorej skutki odpowiada jeden organ. Poprzedni ksztalt
terenowej administracji rzadowej polegat na (...) dominacji ukiadu resortowego nad uktadem
terytorialnym i koncentracji kompetencji na szczeblu centralnym. W wyniku decentralizacji
wladzg¢ na terenie powiatu przekazano organom samorzadu powiatowego, ktore w swoich
kompetencjach posiadaja mozliwo$¢ uchwalania lokalnego prawa oraz sprawowania
zwierzchnictwa w stosunku do rzadowych organéw administracji specjalnej, poprzez nadanie
przez ustawodawce staro$cie, przywileju organu wiadzy ogdlnej i odpowiedzialnosci z tym
zwigzanej>°. Zwierzchnictwo starosty nad organami powiatowej administracji publicznej jest
mozliwe dzigki zasadzie zespolenia, ktora przez teoretykdw problemu jest uwazana, jako
zasada organizacyjna aparatu administracyjnego. W ustawie o samorzgdzie powiatowym
mowimy o zespoleniu administracji samorzadowej z terenowa administracja rzagdowa. Ten
dualizm zespolenia wystepuje tylko w samorzadzie powiatowym, poniewaz w wojewodztwie
zespolenie dotyczy wylacznie administracji i stuzb rzadowych. O zespoleniu organéow
W powiecie decydujg zapisy art. 33 b, art. 35 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym oraz ustawy resortowe na podstawie, ktorych organ stanowiacy ustanawia statut
powiatu, w ktorym sa okre$lone jednostki organizacyjne wspolnoty samorzadowej, w tym
stuzby, inspekcje i straze oraz ich organy tworzace administracj¢ zespolong powiatu. Przy
rozwazaniach tej problematyki niezbgdne jest rowniez okre§lenie innych kryteriow
zespolenia, tj. zespolenia organizacyjnego, finansowego, osobowego, kompetencyjnego.

Mirostaw Stec stwierdza, ze zakres zespolenia na szczeblu powiatowym, dotyczy tylko

0 M. Stec, Stuzby, inspekcje i straze w nowym ustroju administracji publicznej, Tabele kompetencyjne,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1999, Zeszyt Nr 8, s. 4-5.
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administracji samorzadowej, ktora jest zespolona w jednym urzedzie - starostwie
powiatowym pod stuzbowym zwierzchnictwem starosty, zgodnie z art. 35 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Natomiast zespolenie panstwowych shuzb, inspekcji i strazy
powiatowych jest zwigzane ze zwierzchnictwem starosty wylacznie do organow tych stuzb
i nie dotyczy podleglych im instytucji, tj. komend powiatowych Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych. Zespolenie osobowe dotyczy
uprawnien starosty zwigzanych z mozliwo$ciag wptywu na obsade stanowisk kierownikow
tych stuzb, uprawnienia te sa okreSlone w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym® oraz szczegolowo w ustawach resortowych tych shuzb. W odniesieniu do
panstwowych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy nie zachodzi zespolenie kompetencyjne,
gdyz shuzby te zawsze dziataja we wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$é. Mirostaw
Stec wyjasnia, ze zadania te, cho¢ sg zadaniami rzgdowymi realizowanymi przez te stuzby, to
nie stanowig one zadan zleconych przez administracj¢ rzadowsa, ktore moze na zasadzie
porozumienia z wlasciwymi organami przeja¢ starosta®’. Zadan panstwowych powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy starosta przejaé¢ nie moze, mimo, ze niektore z tych stuzb stanowig
powiatowa administracj¢ zespolong. Zespolenie finansowe dotyczy uwzgledniania dotacji
celowych tych stuzb w budzecie powiatu, jako czgsci wydzielonej na realizacje zadan
resortowych zwiazanej np. Z dzialalnoscia Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, czy tez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Pozostate panstwowe
shuzby powiatowe (tj. Powiatowy Inspektorat Weterynarii) nie sg zaliczane do administracji
zespolonej powiatu. Jednak jednoosobowe zwierzchnictwo sprawuje nad nimi starosta.
Zwierzchnictwo to jest mozliwe m.in. przez: kierowanie wspolnym dzialaniem shizb
W sytuacjach szczegélnych oraz wydawanie przez starost¢ polecen do podjgcia dziatan
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, bedacego w kompetencji wiasciwej stuzby

resortowej*. Na szczeblu gminy nie wystgpuje zespolenie z panstwowymi, terenowymi

L Art. 35 ust. 3 pkt 1 Starosta powotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda,
wykonuje wobec nich czynnosci z zakresu prawa pracy, zatwierdza programy ich dziatania, uzgadnia wspolne
dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu, w uzasadnionych przypadkach zleca wykonanie kontroli. Zob.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).

%2 Mirostaw Stec, Stuzby, inspekcje i straze w nowym ustroju administracji publicznej, Tabele kompetencyjne,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1999, Zeszyt Nr 8, s. 10-11.

* Na przyklad w trybie przepisow art. 12 a ust 5 ustawy o inspekcji sanitarnej, art. 39 a ust. 5 ustawy
0 zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, art. 11 ustawy o Policji, na podstawie ktorych starosta ma prawo do
zadania od powiatowego komendanta Policji przewrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia
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stuzbami resortowymi. Jednak wojt (burmistrz, prezydent miasta), tak jak starosta moze zadaé
na administrowanym terenie (w przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia dla
wspolnoty samorzadowej) od wlasciwego organu administracji szczeg6lnej szczebla
powiatowego przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia dziatan
zapobiegajacych naruszeniu prawa, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, sanitarnego,
weterynaryjnego, budowlanego, a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia
bezpieczefistwa i porzadku publicznego w dziedzinie odpowiedzialnosci tego organy®. Za
tre$¢ tego polecenia i jego skutki odpowiedzialno$¢ ponosi wojt gminy.
Ocena uprawnien organéw samorzadu lokalnego do dzialania w sytuacjach
kryzysowych

Wedtug stownika Akademii Obrony Narodowej zarzadzanie kryzysowe, utozsamiane
jest jako: (ang. crisis management) — zarzqdzanie organizacjq (systemem) pod presjq,
realizowane na rzecz rozwigzywania napietych sytuacji, ktorego zadaniem jest przygotowanie
sie do dziatan majgcych na celu zapobieganie, przeciwdzialanie i reagowanie w razie
wystgpienia zaklocen stabilnosci organizacji (systemu) oraz przywrocenie normalnego stanu
jego funkcjonowania. Zarzqdzanie jest procesem decydowania, ktory sklada sie z trzech faz:
pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji®®. Z przytoczonej definicji
nasuwa si¢ wniosek, ze zarzadzanie kryzysowe jest z zwigzane z organizacja, systemem,
procesem decydowania wlasciwego organu w sytuacjach trudnych, kryzysowych, pod presja
Czasu i narastania, kumulacji zagrazania oraz przyjetych przez organizacje odpowiednich do
zaistnialej sytuacji etapow, faz dziatania. Janusz Golgbiewski wskazuje na ewolucje proceséw
zarzagdzania kryzysowego, twierdzac, ze: zarzqdzanie w rozumieniu tradycyjnym kojarzone
jest z permanentnym decydowaniem (...). Mialo to uzasadnienie w przypadku istnienia
struktur hierarchicznych, gdzie kazdy mial jakiegos przelozonego i kazdy komus podlegal.

Jednak w wyniku zmian otoczenia odchodzi si¢ od tych struktur na rzecz struktur

dziatan zmierzajacych do przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z zastrzezeniem, ze polecenie
to nie moze dotyczy¢ czynnosci operacyjno-§ledczych.

* Art. 14 ust. 3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U z 2013 r., poz. 1340),
Art. 12a ust 3b Ustawy z dnia 14 maja 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r., nr. 212, poz.
1263, ze zm.); Art. 11 ust. 1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze
zm.), Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 ze zm.),

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, wydanie 6.
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horyzontalnych, a obecnie struktur wirtualnych®. Wedlug Janusza Golgbiewskiego model
zarzadzania, rozumiany jako kierowanie, nie znajduje Zadnego uzasadnienia i jest
anachroniczny®’. Z tym twierdzeniem nie zgadza si¢ autor opracowania, gdyz uwaza,
7ze W zarzadzaniu  kryzysowym nie moze by¢ dowolnosci, lecz jednoosobowa
odpowiedzialno$¢ organéw wiladzy ogolnej iwykonawczej za kierowanie systemem
bezpieczenstwa na administrowanym terenie W stanach zagrozenia. Tym bardziej, ze zgodnie
z intencjg ustawodawcy zarzadzanie kryzysowe stanowi element kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Z obserwacji i doswiadczen zawodowych autora wynika, ze
w okresie rzeczywistych sytuacji kryzysowych spoteczenstwo potrzebuje zdecydowanego
przywodcy, a nie organu, z trudno$cig podejmujacego decyzje i stawiajacego zadania stuzbom
na zasadzie dobrowolnosci. Problem podleglosci stuzb pod wiasciwe organy jest efektem
Polski resortowej, gdzie autonomiczne shuzby resortowe nie chca si¢ podporzadkowaé
organom wiadzy ogolnej, samorzadu terytorialnego, ktore wybralo spoteczenstwo. Obecnie
obserwuje si¢ rowniez nieche¢ niektdrych stuzb do przekazywania informacji i realizacji
zadan na rzecz zarzadzania kryzysowego. Panstwo tworzy pewien system bezpieczenstwa,
sktadajacy si¢ elementow organizacyjnych i relacji zachodzacych miedzy nimi. Te relacje
moga by¢ hierarchiczne, liniowe lub zadaniowe. Samorzady wchodza w struktury panstwa
unitarnego, ktéore w ramach decentralizacji przekazalo samorzadom terytorialnym
uprawnienia wladzy i odpowiedzialnosci z nig zwigzanej. Wiadza terytorialna wigze si¢
z kierowaniem i zarzadzaniem powierzonymi zasobami $rodkow. Zgodnie z obowigzujaca
strategia bezpieczefstwa narodowego™ system bezpieczenstwa panstwa sklada sig
z podsystemu kierowania i podsystemow wykonawczych. Kazdy z tych podsysteméw moze
tworzy¢ wlasne systemy, ktore z kolei mogg zawieraé wewngtrzne podsystemy kierowania
i podsystemy wykonawcze, kompatybilne z systemami jednostek nadrzednych. Zatem jesli
méwimy o systemach bezpieczenstwa narodowego, w tym zarzadzania kryzysowego, to
réwniez nalezy w nich uwzglednia¢ podsystemy i organy uprawnione do kierowania tymi
podsystemami w rejonach odpowiedzialnosci, a nie dowolnosci. Natomiast autor zgadza
si¢ z Janem Golebiewskim, ze: zarzgdzania wspolczesnie rozumiane to porzqdkowanie

chaosu, stwierdzajac, ze praktycznie kazdy kryzys stanowi pewien rodzaj chaosu, nad ktérym

% Zob. . Golebiewski, Wademekum zarzqdzania kryzysowego, TWO, Warszawa 2008, s. 73.
* Tamze.
% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2007.
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wlasciwy organ kierowania wladzy ogolnej, starosta, wdjt musi jak najszybciej zapanowac,
gdyz moze utraci¢ zaufanie i poparcie swoich wyborcoOw. Natomiast stuzby resortowe
powinny mu by¢ na czas kryzysu podporzadkowanie w relacji zadaniowej, a nie wirtualnej.
Pojecie stuzby® jest zwiazane z podlegloscia i stuzebnoscia na rzecz kogo$ lub czegos.
W zwiazku z tym zadaniem stuzby jest wykonywanie polecenn wydawanych przez wlasciwe
organy wladzy ogolnej, wybranej przez obywateli, ptacagcych podatki m.in. na
funkcjonowanie tych shuzb. Na poparcie stanowiska autora w zakresie podleglosci stuzb
resortowym wilasciwym organom administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych
$wiadczy publiczna krytyka lobby branzowego wypowiedziana na lamach prasy
samorzadowej przez profesora Michata Kulesze™.

Przez wiele lat w polskim prawodawstwie nie bylo regulacji odnosnie ustawowych definicji
kryzysu, sytuacji kryzysowych, zarzadzania kryzysowego, obecnie prawo unormowato
te wazne dla bezpieczenstwa samorzaddéw kwestie. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzqdzaniu kryzysowym w art. 2 stanowi, ze zarzadzanie kryzysowe to: dzialalnosé
organow administracji  publicznej bedgce elementem kierowania  bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej*!.

Na podstawie cyt. ustawy powiat i gmina wykonuje zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego jako zadania wtasne. Starosta na mocy ustawy 5 czerwca 1998 r o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.) odpowiada za bezpieczenstwo, porzadek oraz
koordynacje dziatan stuzb w sytuacjach zagrozen na terenie powiatu. Jako przewodniczacy
i organizator prac zarzadu powiatu i starostwa powiatowego posiada ustawowe uprawnienia
do jednoosobowego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. W sytuacjach kryzysowych
starosta kieruje wspllnymi dziataniami jednostek w stosunku, do ktérych sprawuje

zwierzchnictwo, jako organ zarzadzania kryzysowego powiatu, w trybie art. 17 ustawy z dnia

¥ Wedhug stownika jezyka polskiego shuzba to: praca na rzecz jakiejs wspéinoty, wykonywana z poswieceniem;
instytucja uzytecznosci publicznej lub wojsko; tez: pracownicy tej instytucji; dziatalnosé tych instytucji. Zob.
Internetowy  stownik  jezyka  polskiego, = Wydawnictwo naukowe ~ PWN S.A., strona,
http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2521967

0 M. Kulesza, Lobby branzowe przeciw obywatelskiej kontroli, Gazeta Samorzqdu i Administracji Nr 14(188)
2005 r.,s.39.

“'Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
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26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
Wilodzimierz Tomaszewski wyjasnia, ze powierzenie zarzqdzania kryzysowego
Jednoosobowemu organowi wiadzy administracji ogolnej pozwala na jednoznaczne
wskazanie, kto za efekty zarzqdzania kryzysowego bedzie ponosi¢  odpowiedzialnosé
polityczng®™. Zatem zarzadzanie kryzysowe stanowi zadanie whasne samorzadu lokalnego,
za ktore jego organy ponosza pelna odpowiedzialnos¢.

Mozna wiec przyjaé, ze podstawowym ogniwem w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania kryzysowego, tak w czasie pokoju jak i wojny, muszg by¢ powiat i gmina, ktore
powinny decydowa¢ o rozmiarach i kierunkach rozwoju §rodkow i stuzb funkcjonujacych na
ich terenie, gdyz w razie wystapienia nadzwyczajnych zagrozef starosta, wojt, burmistrz,
prezydent bedzie ponosi¢ pelng odpowiedzialno$¢ za uzycie $rodkow, badz tez ich
zaniechanie. Tym bardziej, ze do zadan wlasnych gminy i powiatu nalezy zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej na ich terenie. W sytuacjach nadzwyczajnych musi
by¢ ustalona hierarchia odpowiedzialnosci, gdyz zarzadzanie kryzysowe wymaga
jednoosobowego decydowania i kierowania akcjg oraz ustalenia zasad wspotdziatania
i podlegtosci roéznych organdw i srodkow. Stad tez podsystem zarzadzania kryzysowego musi
by¢ prosty 1 przejrzysty, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad finansowania
podejmowanych dziatan, w tym przyznawania rekompensat i odszkodowan. Koszty zwigzane
z usuwaniem skutkéw zagrozen powinny by¢ roztozone proporcjonalnie do mozliwosci
i poniesionych naktadéw przez administracje samorzgdows i panstwowa. Musza by¢ rowniez
okreslone uprawnienia starosty do sprawowania nadzoru w zakresie realizacji zadaf
dotyczacych zarzadzania kryzysowego w gminie. Obecnie starosta moze wydawaé zalecenia
i zatwierdza¢ plany zarzadzania kryzysowego gmin, ale w opinii ekspertow nie posiada
prawnych mozliwo$ci nadzorowania wykonania przez gmin¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym przygotowania si¢ do akcji przeciwpowodziowej. Zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego sg realizowane w powiatach i gminach w ramach planowania
CyWiInegO43, ktore nalezy rozumiec jako: cafoksztalt przedsiewzieé organizacyjnych majgcych

na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzqdzania kryzysowego, planowanie

“2\W. Tomaszewski, Tres¢ reformy ustrojowej, [W:] Nowy podzial kompetencji i zadar administracji rzgdowej

i samorzqdu terytorialnym — przeglgd najwazniejszych zmian, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa
1999, Zeszyt nr 2, s.42.

33zczegotowe zadan powiatow z zakresu planowania cywilnego okresla art. 4 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym, op.cit.
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W zakresie wspierania sit zbrojnych R.P. w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania
sit zbrojnych R.P. do realizacji zadan w zakresie zarzqdzania kryzysowego“. W zarzadzaniu
kryzysowym obowigzuje konstytucyjna zasada pomocniczosci, ktora zaktada, ze: jesli
zdarzenie kryzysowe nie wykracza poza obszar jednej gminy i istnieje mozliwos¢ opanowania
go sitami tej gminy — to dziataniem kieruje organ gminy wlasciwy w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie gminny. Przy bardziej rozlegtych terenowo zdarzeniach, lub
0 wiekszym natezeniu do dziatan wlacza si¢ i kieruje nimi organ wilasciwy w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu. Gdy do opanowania kryzysu nie wystarcza
potencjat powiatu, wlaczaja si¢ struktury zarzadzania kryzysowego wiasciwego wojewody.
Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie powiatowej wspdlnoty
samorzadowej jest starosta*® jako przewodniczacy zarzadu powiatu.

Na terenie gminy funkcje organu zarzadzania kryzysowego pelni jednoosobowo wojt,
burmistrz, prezydent miasta*®. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje
przy pomocy, powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu
(art. 17 ust. 3)*". Kompetencje organéw zarzadzania kryzysowego, shuzb, inspekcji i strazy
uczestniczacych w procesie reagowania okresla plan zarzadzania kryzysowego i procedury
dzialania stuzb resortowych, ktore stanowia zataczniki funkcjonalne do planu®®, Do realizacji
swoich zadan starosta powoluje powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego49, ktérego
okresla sklad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy (art. 17 ust. 5)50. W skiad zespolu

powiatowego, ktdrego pracami kieruje starosta, wchodza osoby powotane sposrod: osob

“Art. 3 ust. 4) Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. op.cit.

* Szczegdtowe zadania starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego okresla: art. 17 ust. 2 Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, op.cit.

4 Zadania organu zarzadzania kryzysowego gminy okresla art. 20 u.z.k., ktory stanowi, ze: 1. Wjt, burmistrz,
prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy (miasta) realizacj¢ nastepujacych zadan: 1) catodobowe
alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych
czynnosci; 2) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej; 3) nadzor
nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; 4)
wspotpracg z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska; 5) wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; 6) realizacj¢ zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. 2. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, wojt, burmistrz, prezydent
miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.

4" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op.cit.

“ Jak juz wspomniano do obligatoryjnych zadah wlasnych powiatu nalezy utworzenie i zapewnienie
funkcjonowania powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego®. Na szczeblu gminy zadanie to ma charakter
fakultatywny (art. 20 ust. 2).

“ Zadania powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego okresla art. 14 ust. 8, art. 17 ust. 2, pkt 5 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym, op. Cit.

%0 Zob. art. 17 ust. 5 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzqdzaniu kryzysowym, op. Cit.
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zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych
shuzb, inspekcji i strazy powiatowych; przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.
Ponadto w sktad zespolu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez
staroste™. Tryb powolania przez wojta, burmistrza, prezydenta gminnego (miejskiego)
zespotu zarzadzania kryzysowego okresla art. 19 ust. 4 u.z.k>%.

Analiza stanu przygotowania samorzadow lokalnych do zarzadzania
kryzysowego

Dazac do oceny stanu przygotowania struktur kierowania powiatu i gminy do
dziatania w sytuacjach kryzysowych, niezbgdne jest odniesienie si¢ do systemu prawnego,
ktory okresla obowiagzki i wzajemne relacje podmiotow jego podziatu terytorialnego
i administracyjnego, zwigzane z wykonywaniem przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa.
Analizujac stowo samorzad, mozna stwierdzi¢, ze sktada si¢ ono z dwoch cztonéow — samo-
rzad, czyli samo rzadzenie si¢ danej wspolnoty lokalnej podziatu terytorialnego panstwa.
Samorzad oznacza wigc sprawowanie otrzymanej od panstwa wladzy na zasadach
decentralizacji. Uprawnienia wiladcze samorzadu sg ograniczone przez unitarne panstwo
przepisami prawa. Stad tez sprawowanie wiadzy w samorzadach na rzecz bezpieczenstwa
ograniczone jest ustawowo. Zaden samorzad lokalny nie moze dowolnie realizowaé
przedsiewzig¢, powierzonych mu przez ustawodawce na rzecz panstwa w zakresie realizacji
misji, celow, zadan i funkcji na potrzeby bezpieczenstwa narodowego.

Samorzad nie oznacza wigc dowolnosci i peilnej samodzielno$ci w sprawowaniu
wiladzy i realizacji zadan na administrowanym terenie na rzecz bezpieczenstwa narodowego,
w tym zarzadzania kryzysowego, ktére stanowi element kierowania BN. Ustawodawca
powinien ustanowi¢ prawo, ktore precyzyjnie okreslatoby zasady kierowania i wykonywania
zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego
z uwzglednieniem podporzadkowania organ6éw kierowania i organow wykonawczych,

aw szczegodlnosci stuzb resortowych pod wiasciwe organy nadrzgdnego systemu kierowania

%! Zob. art. 17 ust. 6 i ust 7 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. Cit.

52 W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze dla starosty zesp6t jest organem wykonawczym, a dla organu zarzadzania
kryzysowego gminy pomocniczym. Zadania powiatowego i gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego sa
tozsame z zadaniami zespotu wojewddzkiego, ktore okresla art. 14 ust. 8 ustawy 0 zarzqdzaniu kryzysowym, op.
cit..
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bezpieczenstwem. Stad tez jedna ze slabosci panstwa jest brak spojnych regulacji prawnych
okreslajacych organizacj¢ i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa narodowego na
szczeblu lokalnym — powiatu, gminy. Z przeprowadzonych przez autora badan wiadomo,
Ze pojecie systemu bezpieczenstwa funkcjonuje w ujgciu potocznym i nie jest uregulowane
w przepisach prawa™. Nie sa tez okreslone przez ustawodawce komorki wykonawcze
organdw powiatu wilasciwe w sprawach wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa
narodowego. Z obserwacji autora wynika, Zze w powiatach i gminach takie komorki
funkcjonujg ale posiadaja rézne nazewnictwo i obsade, ktora nie zapewnia wlasciwej
realizacji powierzonych im zadan zwigzanych z bezpieczenstwem. Powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego, ktore sa elementem stalego dyzuru na potrzeby bezpieczenstwa
narodowego, obligatoryjnie powinny funkcjonowaé¢ w systemie catodobowym. W wigkszosci
badanych powiatow centra te obslugiwane sg przez nieetatowych pracownikow starostw -
strazakow - dyzurnych Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (KP PSP), ktorzy
maja swoje resortowe zadania oraz pewna autonomie dziatan i nie podlegli staro$cie w tym
zakresie. Z obserwacji przedmiotu badan wiadomo, Ze podczas zagrozenia w sytuacji
kryzysowej strazak dyzurny KP PSP najpierw realizuje swoje zadania resortowe, a dopiero
pozniej, jesli starczy czasu, zadania dyzurnego centrum zarzadzania kryzysowego, ktore sg
zadaniami ponadresortowymi. Je$li mowimy powaznie o systemie przeptywu informacji na
potrzeby bezpieczenstwa narodowego i zarzgdzania kryzysowego na szczeblu powiatowym,
to nie moze by¢ mowy o dowolnosci w sposobie organizowania i funkcjonowania centrow
zarzadzania kryzysowego. W powiatach centra zarzadzania kryzysowego powinni obstugiwaé
etatowi pracownicy starosty o predyspozycjach merytorycznych i psychomotorycznych,
umozliwiajagcych im wlasciwa realizacje zadan w zakresie zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby bezpieczenstwa narodowego. Powiat jest podstawowym ogniwem systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktory zapewnia realizacj¢ ponadgminnych zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa powszechnego, publicznego, a zwlaszcza przestrzegania porzadku
publicznego, poprzez egzekwowanie przestrzegania prawa przez pafstwowe powiatowe
stuzby resortowe tj. Komend¢ Powiatowa Policji, Komend¢ Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej, Panstwowg Powiatowa Inspekcje Sanitarng, Powiatowa Inspekcje Weterynaryjna,

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Ograniczony ustawowo nadzor nad tymi

%3 Na ten fakt wskazuje opinia 83,3 % badanych ekspertow naukowcow i 52,8 % praktykow, natomiast 27,7 %
praktykow bylto przeciwnych tej hipotezie.
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stuzbami sprawuja: organ stanowigcy — Rada Powiatu oraz organ wykonawczy — Starosta —
jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Z przeprowadzonych przez autora badan opinii
ekspertow naukowcow 1 praktykéw wiadomo, ze odchodzenie od pierwotnych zatozen
reformy administracji publicznej w zakresie ograniczania przez ustawodawce zespolenia
Z powiatem panstwowych powiatowych stuzb resortowych negatywnie wpltywa na
bezpieczenstwo, mozliwo$¢ sprawowania nadzoru spotecznego shuzb resortowych,
azwlaszcza kierowanie bezpieczenstwem narodowym przez uprawnione organy wladzy
ogoélnej powiatu. Zatem istnieje konieczno$§¢ ponownego, trwalego zespolenia wszystkich
panstwowych, powiatowych shizb inspekcji i strazy w jeden powiatowy system
bezpieczenstwa narodowego, ktory zgodnie z opinig teoretykow powinien dzieli¢ si¢ na
nadrzedny podsystem kierowania®, podsystem relacji porzadkujacych i podsystemy
wykonawcze. Potwierdzeniem rozwazan autora jest stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich,
ktére w zasadniczy sposob postuluje, ze nie ma mozliwosci powrotu Polski branzowej,
mnozenia administracji specjalnych, tworzenia struktur znajdujqcych si¢ poza kontrolg
spoteczng, do demontowania ustroju samorzgdowego, ktorego wprowadzenie byto jednym
Z warunkow zaakceptowania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Dokonujac oceny stanu przygotowania struktur kierowania samorzadu terytorialnego
do dziatania w sytuacjach kryzysowych niezbedne jest wskazanie dobrych i stabych stron
organizacyjnych lokalnej administracji publicznej, ktore w zasadniczy sposoéb wptywaja na
stan bezpieczenstwa narodowego i1 zarzadzania kryzysowego, ktore stanowi jego element
kierowania.

Dobre strony samorzadu lokalnego:

e Przywrocenie zakorzenionego w tradycji Rzeczypospolitej samorzadu
powiatowego iurzedu starosty jako ponadgminnej jednostki podziatu
terytorialnego panstwa oraz organu o uprawnieniach administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

o Zwigkszenie demokracji w panstwie poprzez decentralizacje wladzy i przekazanie
jej do samorzadow lokalnych, w ktorych obywatele, poprzez wybory, moga mie¢
wplyw na jej sprawowanie i ocen¢ efektow dziatan organdéw powiatu, gminy

w zakresie bezpieczenstwa na administrowanych przez nich terenie.

¥ W tym zarzadzania kryzysowego stanowigcego element podsystemu kierowania bezpieczehstwem powiatu.
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e Powolanie przez ustawodawce zespolow zarzadzania kryzysowego na szczeblu
gminy i powiatu, jako organéw doradczych w gminach i wykonawczych
w powiatach.

e Utworzenie ponad resortowych centéw zarzadzania kryzysowego w powiatach
i gminach, jako catodobowej stuzby dyzurnej organéw wykonawczych samorzadu
do zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

e Wdrozenie projektu Centralnej Aplikacji Rejestrujacej (CAR)>, ktorej celem jest
usprawnienie przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
pomiedzy podmiotami resortowymi a centrami zarzadzania kryzysowego szczebla
lokalnego, wojewodzkiego i centralnego™.

e Funkcjonowanie komisji bezpieczenstwa i porzadku, umozliwiajacych staroscie
sprawowanie nadzoru nad instytucjami, inspekcjami i strazami odpowiedzialnymi
za zapewnienie bezpieczenstwa na administrowanym terenie.

e Bezposrednie wybory organow wykonawczych gmin - silna pozycja wojta,
burmistrza, prezydenta miasta jako organu kierowania bezpieczenstwem,
zarzadzaniem kryzysowym na terenie wspolnoty samorzgdowe;.

e Ustawowe zobowigzanie organéw powiatu i gmin do utworzenia magazyndéw
przeciwpowodziowych oraz obligatoryjne dokonywanie corocznej oceny stanu
przygotowania do ochrony przeciwpowodziowej przez organy stanowigce
powiatu i gminy.

e Dobre funkcjonowanie na szczeblu lokalnym KSRG oraz Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktore sa finansowane przez samorzady gminne i stanowia podstawowy
element reagowania w sytuacjach kryzysowych.

e Aktywne wsparcie dzialan samorzadéw lokalnych na rzecz bezpieczenstwa

narodowego przez organizacje pozarzadowe i pozytku publicznego.

% Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR) - to jednolity systemem raportowania o zagrozeniach dla stuzb
i instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski.

% Celem CAR jest przeniesienie dotychczasowego sposobu raportowania z Powiatowych i Wojewddzkich
Centrow Zarzadzania Kryzysowego do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Jej pilotaz w wojewodztwach
rozpoczat si¢ od 1 sierpnia, w powiatach od 1 wrze$nia 2013 roku, a w gminach rozpocznie si¢ od 1 stycznia
2014 r. CAR zostanie wdrozony poprzez aktualizacj¢ Zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12
pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsigwzigc i procedur systemu zarzadzania kryzysowego wprowadzi
zalacznik nr 7 ,,zasady raportowania i wymiany informacji” — nastapi w najblizszym czasie.
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Stabe strony samorzadu lokalnego:

e Brak regulacji prawnych okreslajacych zasady organizacji i funkcjonowania
systemow bezpieczenstwa narodowego na szczeblu lokalnym.

e Nieprecyzyjne okreslenie przez ustawodawce zadan powiatowych i gminnych
zespoldw zarzadzania kryzysowego w okresie obowigzywania stanow
nadzwyczajnych.

e Postrzeganie przez organy decyzyjne administracji publicznej zagrozen
wojennych jako mato realnych i mogacych zaistnie¢ w odlegltej przysztosci,
sytuacja ta powoduje bagatelizowanie przygotowan obronnych i dominacje
systemu ratowniczego nad systemem militarnym w samorzadach lokalnych.

e Niedostateczne rozwinigcie Narodowych Sit Rezerwowych do udzielenia
wsparcia organom wykonawczym samorzadu lokalnego w  sytuacjach
kryzysowych i w stanach nadzwyczajnych.

e Staba pozycja starosty jako organu wiladzy ogolnej, o uprawnieniach organu
administracji rzadowej i samorzadowej, odpowiedzialnego za realizacje polityki
bezpieczenstwa narodowego w powiecie, spowodowana brakiem bezposrednich
wybordw starostow i niedostatecznymi regulacjami prawnymi dotyczacymi
sprawowania nadzoru nad gminami iniezespolonymi stuzbami powiatowymi
w zakresie realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa, zarzadzania Kryzysowego
W powiecie.

e Brak prawnych podstaw do sprawowania przez staroste nadzoru i kontroli
w gminach w zakresie zarzadzania kryzysowego, realizacji zadan obronnych oraz
funkcjonowania systemu ochrony przeciwpowodziowe;j.

e Brak teleinformatycznego  systemu  wsparcia  procesu  kierowania
bezpieczenstwem narodowym na poszczegélnych szczeblach podziatu
terytorialnego panstwa.

e Niespojne systemy tacznosci pomiedzy stuzbami resortowymi a centrami
zarzadzania kryzysowego powiatow 1 gmin.

e Niedostateczne regulacje prawne w przepisach resortowych dotyczace obowiazku
wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego, w tym przekazywania
informacji na potrzeby bezpieczenstwa do centréw zarzadzania kryzysowego.

e Niedostateczne finansowanie przez panstwo ustawowych zadan naktadanych na
I

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al.:%

196

Narodowe Centrum
Badar i Rozwoju

\



Rozdzial II
Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym

powiat i gming z zakresu bezpieczenstwa narodowego (np. niedostateczne
finansowanie obrony cywilnej i zadan zwiazanych z przygotowaniem, zgodnie
z ustawowymi standardami, stanowisk kierowania organdw powiatu i gminy).

e Zbyt duza dowolno$¢ w trybie organizowania powiatowych i gminnych centéw
zarzagdzania kryzysowego, co powoduje, ze w wiekszosci samorzagdow lokalnych
centra nie funkcjonujg wiasciwie w systemie catodobowym i sg obstugiwane
przez nieetatowych dyzurnych z autonomicznych stuzb resortowych.

e Brak prawnych regulacji w zakresie obowigzku tworzenia w starostwach
wyspecjalizowanych komodrek wykonawczych realizujacych z ramienia organdéw
powiatu zadania planistyczno-organizacyjne i nadzorcze w zakresie
bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci, zarzadzana kryzysowego, obrony
cywilnej i ochrony informacji niejawnych.

e Niesprawny system przekazywania informacji na potrzeby zarzadzania
bezpieczenstwem w gminach 1 powiatach, spowodowany niewlasciwym
funkcjonowaniem 1 finansowaniem przez panstwo centrow zarzadzania
kryzysowego w samorzadach lokalnych.

e Zbyt duza ilo$¢ dokumentow planistycznych zwigzanych z realizacja zadan na
rzecz bezpieczenstwa narodowego, ktore czgsto wymuszaja dublowanie si¢ 0sob
funkcyjnych i struktur wykonawczych. Sytuacja ta wynika z braku spdjnosci
i wspoldziatania poszczegdlnych resortow szczebla centralnego podczas
projektowania podstaw prawnych w tym zakresie.

e Niedostateczne regulacje prawne dotyczace organizacji i funkcjonowania systemu
obrony cywilnej, w tym formacji OC, budowli ochronnych itd.

e Niedostateczne przekazywanie $rodkéw z budzetu panstwa na realizacjg
ustawowych zadan Obrony Cywilnej w samorzadach lokalnych.

e Niedostateczna $wiadomo$¢é decydentdéw na szczeblu powiatu i gminy,
wynikajgca z nieodpowiedniego systemu szkolenia decydentow - radnych
i cztonkéw zarzadow powiatu z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

e Postrzeganie bezpieczenstwa przez organy samorzadu przez pryzmat porzadku
publicznego  iratownictwa oraz niska ranga dzialah = zwigzanych
z przygotowaniem si¢ samorzadoéw lokalnych do zagrozen nadzwyczajnych

i militarnych, ktore w opiniach niektérych decydentéw sg mato realne.
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e Niedostateczne  wyposazenie  powiatowych i gminnych  magazyndéw
przeciwpowodziowych.

e Brak spdjnosci pomigdzy polityka panstwa i samorzadu lokalnego w zakresie:
zagospodarowania  przestrzennego, ochrony  s$rodowiska 1  ochrony
przeciwpowodziowej — co prowadzi do kumulowania zagrozenia poprzez
zurbanizowanie terenéw potencjalnie zagrozonych powodzig oraz wzrost
populacji zwierzat, ktore powoduja uszkodzenia urzadzen przeciwpowodziowych.

e Niedostateczne regulacje prawne zwigzane z przeciwdziataniem podtopieniem
gruntéw oraz egzekwowania wlasciwego utrzymania urzadzen melioracyjnych
przez podmioty prywatne. Obywatela nie ma obowiazku wstgpowania do spotek
wodnych i ptacenia sktadek na utrzymanie urzadzen melioracyjnych.

e Nieodpowiedni system szkolenia obywateli na potrzeby bezpieczenstwa
narodowego. Pauperyzacja powszechnego szkolenia patriotyczno-obronnego
obywateli, w tym zaniechanie przez panstwo powszechnego systemu szkolenia
wojskowego.

e Obnizenie rangi i ilosci godzin przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa
w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktorych mlodziez jest najbardziej
predysponowana do edukacji i nabywania umiej¢tnosci praktycznych w tym
zakresie.

e Niesprawny system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, przejawiajacy sig¢
przypadkami niewlasciwej interwencji podczas zglaszania prze obywateli
przypadkow zagrozenia zycia.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku analizy funkcjonowania samorzadu
lokalnego w realizacji zadan bezpieczenstwa w warunkach normalnego funkcjonowania
panstwa mozna wskaza¢ zaréwno jego dobre i stabe strony. W normalnych warunkach
W panstwie jest czas na przygotowania si¢ do dziatan w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych. Zaniedbania w tym okresie beda kumulowaty
zagrozenia 1 dezorganizacj¢ dziatan samorzadu lokalnego na rzecz bezpieczenstwa
narodowego.

Mozna postawi¢ tezg, ze jesli w normalnych warunkach samorzad lokalny nie bedzie
miat odpowiednich $rodkéw i narzedzi do realizacji zadah w stanach nadzwyczajnych, to

z pewno$cig nie bedzie moégt zapewnié¢ bezpieczenstwa na administrowanym terenie podczas
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ich wystapienia. Generalnie mozna przyja¢, ze w normalnych warunkach funkcjonowania
panstwa samorzady wlasciwie realizuja zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowego
i wspolnoty samorzadowej, jednak nie sg one przygotowane dostatecznie do reagowania
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz ochrony ludno$ci w czasie stanow
nadzwyczajnych, w tym wojny, pod wzgledem systemowym, posiadanych uprawnien
i mozliwosci finansowych. W szczegdlnosci ocena ta dotyczy organizacji systemu
bezpieczenstwa, stanu przygotowania obrony cywilnej, stuzby zdrowia, powszechnego
szkolenia obronnego obywateli, w tym wojskowego oraz zarzadzania kryzysowego, m.in.
w zakresie organizacji centréw zarzadzania kryzysowego powiatdw igmin, wyposazenia
magazynoéw przeciwpowodziowych oraz stanu przygotowania stanowisk kierowania organow
samorzadu terytorialnego do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych w czasie

obowigzywania stanow nadzwyczajnych.
Ocena stanu gotowoSci samorzadu lokalnego do realizacji zadan
w warunkach kryzysu

Wejscie w zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym okreslilo organy wlasciwe
W sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania, zasady dzialania, a takze zasady
finansowania zarzadzania kryzowego. W szczegodlnosci ustawa uporzadkowata w pewnym
zakresie odpowiedzialno$¢ organow samorzadu lokalnego za kierowanie bezpieczenstwem
w okresie, kiedy nie obowiazuje zaden ze stanéw nadzwyczajnych. Pojawily si¢ tez diugo
oczekiwane przez teoretykow problemu ustawowe definicje zarzadzania kryzysowego,
sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycznej oraz planowania cywilnego. Ustawodawca
wprowadzit tez obowigzek opracowania przez organy wykonawcze samorzadu lokalnego
planéw zarzadzania kryzysowego, procedury reagowania na zagrozenia wynikajace z siatki
bezpieczenstwa. Uklad planu zarzadzania kryzysowego okre$la art. 5 cyt., ustawy oraz
wytyczne wiasciwego wojewody. W zatgcznikach do planu, zawierajacych procedury stuzb
resortowych, zostaly przedstawione czynno$ci i zakresy dziatan dla powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy w czasie wystapieniu poszczegélnych zagrozen, wynikajacych z siatki
bezpieczenstwa. Ponadto samorzady zostaly zobowigzane do powotania powiatowych
i gminnych zespotow zarzadzania kryzysowego, jako organow wykonawczych starosty

i pomocniczych wojta gminy w sytuacji kryzysowych.
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Te wszystkie regulacje przyczynily si¢ do unormowania i usprawnienia organizacji
dziatan samorzadow lokalnych w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa w warunkach
kryzysu. Ponadto wprowadzenie przez ustawodawce obligatoryjnych ¢wiczenia organdéw
zarzadzania kryzysowego powiatow i gmin oraz ich zespotéw zarzadzania kryzysowego,
pozwolity na weryfikacje rozwigzan okre§lonych w dokumentacji planistycznej oraz
doskonalenie organizacji dziatan i wspotdziatania powiatowych i gminnych stuzb, inspekeji
i strazy w przypadku wystapienia realnych zagrozen kryzysowych na terenie samorzgdow
lokalnych.

Na szczeblu powiatu starosta ma obowigzek zorganizowania powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego, jako elementu stalego dyzury do zapewnienia przyptywu
informacji na potrzeby bezpieczenstwa w systemie catodobowym. Jednak z analizy
zaistniatych sytuacji kryzysowych, wiadomo, ze w powiatach, w ktorych nie sg
zorganizowane wiasciwe centra zarzadzania kryzysowego® wystapia powazne problemy
w funkcjonowaniu przeptywu informacji na potrzeby bezpieczenstwa narodowego.
Obowigzek gmin w tym zakresie jest fakultatywny, wobec tego w wigkszo$ci gmin centra
takie nie sa przygotowane do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, pod wzgledem
etatowym i technicznym. Mozna wigc zakladaé, ze wezly taczno$ci organow samorzadu
lokalnego, odpowiedzialnych za kierowanie bezpieczenstwem w okresie kryzysu nie beda
funkcjonowaé¢ wtiasciwie, skoro w wigkszosci gmin i w niektorych powiatach nie sa
odpowiednio do tego przygotowane w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa.
W zakresie wyposazenia materialowo-technicznego powiatow i gmin do zabezpieczenia
dziatan w czasie wystapienia kryzysu mozna zaktada¢, ze sa one niewystarczajace z uwagi na:
trudno$¢ przewidzenia skali i czasu jego trwania, obecny stan wyposazenia stuzb, inspekcji
i strazy, magazyndéw przeciwpowodziowych 1iobrony cywilnej, ktora praktycznie nie

funkcjonuje. Istotny jest tez poziom umiejetnosci obywateli wlasciwego zachowania si¢

% Zdaniem autora pehienie dyzuréw na stanowiskach kierowania Komendantow Powiatowych Pafstwowej
Strazy Pozarnej, przez funkcjonariuszy strazy, posiadajacych ustawowa autonomi¢ dziatania resortowego, nie
mozna uznawa¢ za wlasciwie zorganizowane centrum zarzadzania kryzysowego powiatu, ktore stanowi
obligatoryjny ustawowo element statego dyzuru na potrzeby osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej
pafistwa. Zob. art. 16 ust 2 pkt 7, art. 18 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
22007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.). Ponadto w zespoleniu powiatowym nie Wystepuje aspekt kompetencyjny
W odniesieniu do administracji wojewodzkiej, Kierownicy panstwowych, powiatowych stuz dzialajg zawsze we
wilasnym imieniu i nie istniejq prawne mozliwosci w drodze porozumienia przejecie ich kompetencji przez
starostg. Zob. Mirostaw Stec, Stuzby, inspekcje i straze w nowym ustroju administracji publicznej, [W:]
Inspekcje, straze, stuzby mundurowe, Administracja statusu osobowego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 1999, Zeszyt nr 8, s. 10-11.
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W czasie wystapienia réznych rodzajow kryzyséw. Drziatania organdéw zarzadzania
kryzysowego beda opiera¢ si¢ przede wszystkim na sprawnie funkcjonujacym krajowym
systemie ratowniczo gasniczym, ochotniczych strazach pozarnych, a zwlaszcza powiatowych
stuzbach inspekcjach i strazach, stanowiacych resortows, zespolong i niezespolong
z powiatem administracj¢ rzadowsa. Nalezy pamietac, ze kazdy kryzys jest inny i na poczatku
przewaznie wystepuje chaos, nad ktorym trzeba jak najszybciej zapanowaé. W przypadku
wystgpienia kryzysow o podlozu zagrozenia terrorystycznego na terenie samorzadow
lokalnych wystapia trudno$ci w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego™,
a zwlaszcza zwigzanych z zapewnieniem ochrony waznych dla wspolnoty samorzadowej
obiektow. Stan sit policji i stuzb porzadkowych bedzie wymagal wsparcia ze strony
zmilitaryzowanych pododdziatéw policji oraz wojska. Jak powszechnie wiadomo proces
militaryzacji rezerwowych pododdzialow Policji, PSP oraz tworzenia samodzielnych
pododdziatéw Narodowych Sit Rezerwowych w stosunku do skali potrzeb w czasie kryzysu
nie jest wystarczajacy. Zasadne jest rOwniez rozwazanie przez ustawodawce wprowadzenia
obowigzku nadania przez organy zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej gmin
przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych dla czynnych czionkow Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych, tworzac tym samym pododdzialy ochrony przeciwpozarowej obrony
cywilnej gminy, funkcjonujace na zasadzie stuzby w ramach powszechnego obowiazku
obrony niemilitarnej. Organy gmin w wigkszo$ci badanych przypadkoéw dobrze wspotpracuja
ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, zapewniajgc $rodki finansowe z budzetu
gminy na wyposazenie techniczne i umundurowanie sprawnie dziatajacych OSP, tworzac tym
samym mobilny — ratowniczy - system reagowania kryzysowego gminy.
Zasady uruchamiania Srodkéw w sytuacjach kryzysowych w powiecie
i gminie

Na podstawie analizy literatury oraz dokumentacji planistycznej wiadomo,
ze uruchomienie dziatan przewidzianym w planach zarzadzania kryzysowego powiatu
i gminy moze nastapi¢ tylko na zasadach okreslonych w procedurach. To znaczy, jesli nie

zostang spelnione ustawowe kryteria sytuacji kryzysowej lub przestanki do jej powstania plan

nie powinien by¢ uruchamiany. Aby dane zagrozenie uzna¢ za sytuacj¢ kryzysowsg musza

%8 70b. Zatgeznik nr 5 do zarzgdzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 20011 r. w sprawie
wykazu przedsiewzieé i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego.
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jednoczesnie zaistnie¢ dwie ustawowe przestanki, wynikajace z art. 3 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.): 1)
zagrozenie musi wplywac negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska; 2) zagrozenie wywotuje znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i $Srodkoéw. Tryb uruchamiania sit i srodkow w sytuacjach kryzysowych bedzie uzalezniony od
stanu gotowosci obronnych panstwa, tj. w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego
i wojny.

W okresie kryzysu zadania w zakresie uruchamiania $§rodkéw beda realizowane
zgodnie planami zarzadzania kryzysowego samorzadoéw lokalnych, poprzez zintegrowane
dziatanie powiatowych i gminnych stuzb inspekcji i strazy z powiatowym (gminnym)
centrum zarzgdzania kryzysowego. W zarzadzaniu kryzysowym obowigzuje zasada uzycia sit
zgodnie z konstytucyjna zasada pomocniczo$ci oraz procedurami wynikajacymi z planéw
zarzadzania kryzysowego, stosownie do okolicznosci zaistnialej sytuacji kryzysowej.
W ramach planéw zarzadzania kryzysowego w badanych powiatach opracowano procedury
reagowania iobowigzujace algorytmy powiadamiania i wspoétdziatania. Procedury
te okre$laja  zasady uruchamiania ipriorytety dzialan z podzialem na poszczegodlne
zagrozenia, wynikajace z siatki bezpieczenstwa, wraz z okreSleniem zakresu
odpowiedzialnoéci organdow administracji publicznej oraz shuzb, ktore realizujg zadania
w przypadku wstapienia zagrozen, noszac znamiona sytuacji kryzysowych. Tryb
uruchamiania dziatan powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego okresla regulaminu
zespotlu oraz procedury dziatania powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego,
stanowiace zalaczniki do plandw zarzadzania kryzysowego powiatu. Ponadto zgodnie
z zarzadzeniem Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wykazu przedsigwzigé i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego w razie wstgpienia
zagrozenia terrorystycznych moga zosta¢ wprowadzone stopnie alarmowe - pierwszy stopien

- Alfa, drugi - Bravo, trzeci - Charlie, czwarty — Delta *°.

% 70b. Zatgeznik nr 5 do zarzgdzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 20011 r. w sprawie
wykazu przedsiewzieé i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego.
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Whioski i uogdlnienia dotyczace doskonalenia struktur kierowania
samorzadu lokalnego

Z przeprowadzonej przez autora analizy stanu realizacji problematyki bezpieczenstwa

w samorzadach lokalnych oraz opinii ekspertow naukowcow i praktykow, pozyskanych

metodami badah empirycznych®, wyptywaja wnioski, dotyczace doskonalenia struktur

kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym zarzadzaniem kryzysowym w powiatach

i gminach oraz propozycje zmian w aktach prawnych, a w szczegolnosci:

1. Na szczeblu lokalnym niezb¢dne jest ustawowe zespolenie struktur administracji
publicznej®! w ramach powiatowego systemu bezpieczenstwa®, pod zwierzchnictwem
starosty - organu administracji rzadowej i samorzadowej, odpowiedzialnego za realizacje¢
zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego i zarzadzania kryzysowego.

2. Niezbedne jest przydzielenie przez ustawodawce kompetencji dla starosty do
sprawowania nadzoru nad gminami w zakresie realizacji zadan obronnych i zarzgdzania
kryzysowego®.

3. W systemie bezpieczenstwa narodowego nie moze by¢ dowolnosci w zakresie
organizacji centrow zarzadzania kryzysowego oraz nazewnictwa i obsady etatowej

struktur wykonawczych, realizujacych w powiatach i gminach zadania obronne,

8 Wnioski zawarte w opracowaniu wynikaly z analizy materiatu badawczego pozyskanego metoda badan
empirycznych z zastosowaniem metody obserwacji i sondazu diagnostycznego, przy pomocy technik wywiadu
i ankiety badawczej przeprowadzonej wsrdd ekspertow naukowcow i praktykow w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, w tym zarzadzania kryzysowego w 2012 r.. Ogétem ekspertow poddanych badaniom bylo 44,
z tego ekspertow naukowcoéw 7 oraz 37 ekspertow praktykéw — z terenu powiatow ziemskich wojewodztwa
mazowieckiego. Poniewaz problematyka badan bezpieczenstwa ma charakter interdyscyplinarny - osobami
udzielajacymi informacji byli eksperci praktycy, tj. kierownicy komorek i jednostek organizacyjnych,
stanowigcych administracj¢ zespolona i niezespolonej powiatow z terenu wojewddztwa mazowieckiego oraz
wybrani na zasadach doboru celowego eksperci szczebla wojewodzkiego i centralnego Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz przedstawiciele organow stanowiacych i wykonawczych
powiatow, odpowiedzialni za stan bezpieczenstwa na administrowanym terenie.

51 Rzadowej i samorzadowej, zespolonej i niezespolone;j.

82 7 clementem zarzadzania kryzysowego w ramach podsystemu kierowania powiatowego systemu
bezpieczenstwa.

8% W opinii Stanistawa Paszkowskiego - radcy prawnego wiadomo, ze z treéci art. 17 ustawy z dnia 26 kwietnia
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.) cyt. nie wynika uprawnienie starosty do
nadzorowania i kontroli stanu realizacji zadan w zakresie gminnych planow zarzgdzania kryzysowego(...).
W zwiazku z tym, zdaniem autora opracowania nasuwa si¢ retoryczne pytanie - jak starosta moze zatwierdza¢
i ponosi¢ z tego tytutu odpowiedzialnosé¢, skoro nie moze skontrolowaé stanu realizacji zadan w gminie tym
zakresie? Przepisy Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych, (Dz. U. z 2004 Nr 16, poz.151 ze zm.) nie precyzuja kompetencji starosty w zakresie
prowadzenia takich kontroli w gminach, tre§¢ § 11 pkt 1 ww. rozporzadzenia jest ogdlnikowa i nieczytelna.
Zadania obronne zawieraja roOwniez zadania operacyjne na rzecz obrony cywilnej, zatem juz z tego wzgledu
starosta jako szef obrony cywilnej powiatu powinien mie¢ uprawnienia kontrolne w tym zakresie.
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zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. W zwiazku z tym istnieje potrzeba
nowelizacji przepisOw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz ustawy

8 w zakresie obligatoryjnego ustanowienia w starostwach

0 zarzadzaniu kryzysowym
i urzedach gmin komoérek wykonawczych, wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa
narodowego, w tym obronnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

4. O poziomie realizacji misji, celow i zadan panstwa przez samorzady lokalne decyduje ich
sprawna administracja, stad tez niezbedne jest zblizenie pracownika samorzadowego do
statutu apolitycznej stuzby cywilnej. W szczegolnosci zasadne jest wprowadzenie przez
ustawodawce zasady traktowania pracownikow samorzadowych, a zwlaszcza
realizujacych zadania obronne, obrony cywilnej i obstugujacych w systemie
catodobowym centra zarzadzania kryzysowego, jako samorzadowej stuzby cywilnej,
ktéra na szczeblu lokalnym realizuje zadania panstwa na rzecz bezpieczenstwa
narodowego®.

5. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym® i ustawie o powszechnym obowiazku obrony’
nie sprecyzowano zadan obronnych®’ dla powiatowych i gminnych zespotéw zarzadzania
kryzysowego.

6. Wedlug opinii ekspertow naukowcow i praktykow w powiecie i gminie powinny by¢
powotane przez wilaSciwe organy zespoly bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego,

ktore beda dzialaé we wszystkich stanach funkcjonowania par’lstwaes. Bezzasadne jest

84 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 . o powszechnym obowigzku obrony R.P. (Dz. U. z 2012 r., poz. 461 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

% W opinii Zwiazku Powiatow Polskich w Unii Europejskiej pracownicy samorzqdowi podlegajg réznym
przepisom ustaw i w zaleznosci od kraju mogq oni: podlegac przepisom ustawy o stuzbie publicznej obejmujgcej
zaréwno pracownikow panstwowych jak i samorzgdowych, podlegac przepisom odrebnej ustawy ksztattujqcej
status tylko tej grupy pracownikow, podlegac ogolnym przepisom prawa pracy.

66 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym , op. Cit..

7 W planach operacyjnych funkcjonowania powiatow i gmin na kres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny sa zadania dla organow kierowania samorzadow lokalnych dotyczace zarzadzania kryzysowego.

68 Autor opracowania poddal badaniu opinig ekspertow, czy starosta do realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa, w tym obronnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego powinien dysponowa¢ jednym
organem doradczym w postaci powiatowego zespolu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, ktory
funkcjonowac bgdzie we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa. Zdecydowana wigkszo$ci ekspertow
naukowcow (100%) i praktykow - 81,1% stwierdzita, ze tak. Na pytanie - czy w powiecie powinno sig¢
rozdzieli¢ kierowanie obronno$cig panstwa od kierowania bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych i np.
w czasie klgski zywiotowej (...) — 85,7% ekspertdéw naukowcow i 69,4% ekspertow praktykéw odpowiedziata,
Zze nie.
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tworzenie odrebnych zespolow na czas pokoju, kryzysu i wojny, poniewaz w zespolach
tych beda dziatali praktycznie ci sami ludzie®.

7. Istnieje konieczno$¢ uregulowania przepisow wykonawczych do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, okreslajacych szczegotowe zasady tworzenia, wyposazenia i uzycia
formacji obrony cywilnej, urzadzen specjalnych oraz budowli ochronnych. Dalszy regres
w organizacji obrony cywilnej bedzie powodowal, ze panstwo i samorzady lokalne nie
bedag mialy mozliwosci organizacyjnych i technicznych do zapewnienia obrony
niemilitarnej ludnosci cywilnej podczas klgsk zywiotowych, kryzysow polityczno-
militarnych i wojny.

8. Procesem obligatoryjnego szkolenia z zakresu bezpieczenistwa narodowego, w tym
zarzadzania kryzysowego nalezy objaé cztonkow zarzaddéw powiatow, w tym skarbnikow
i radnych powiatow i gmin oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktérzy decyduja
o kierunkach rozwoju 1 finansowaniu zadan samorzadéw lokalnych na rzecz
bezpieczenstwa narodowego .

9. Ustawodawca nie powinien zleca¢ wykonania zadan samorzgdom lokalnym z zakresu
bezpieczenistwa narodowego, w tym zarzadzania kryzysowego bez zabezpieczenia
im odpowiedniego do natozonych im zadan Zrddet finansowania, umozliwiajacych ich
wlasciwa realizacj 1;71.

10. Przepisy ustaw samorzgdowych nie zawierajg zadnych regut kolizyjnych pozwalajacych
usungé ewentualne przypadki ich wystgpienia, na tym samym obszarze obowigzywania

aktow prawa miejscowego, w szczegdlnosci dotyczacych porzadku publicznego’.

% Oprocz zespolow o charakterze doradezym, skladajacych sie z organéw powiatowej administracji szczegélnej,
powinny w powiatach funkcjonowaé podzespoty o charakterze roboczym- sztabowym, przy pomocy ktorych
starosta, jako organ zarzadzajacy bezpieczefnstwem narodowym w powiecie, bedzie wykonywat zadania
planistyczne, organizacyjne i koordynacyjne zwigzane kierowaniem dziataniem powiatowych shuzb, inspekcji
i strazy oraz gmin w sytuacjach trudnych, kryzysowych i nadzwyczajnych. W skfad tego podzespotu powinni
wchodzi¢ pracownicy wydzialow bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego starostw powiatowych oraz
delegowani specjalisci z powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy.

™0 Z prowadzonych obserwacji i badan dokumentacji wiadomo, ze praktycznie szkoleniu obronnemu i z zakresu
zarzadzania kryzysowego organizowanemu przez wojewode byli poddawani starostowie i ich zastgpcy.
Natomiast inni cztonkowie zarzadu, ktérzy decyduja o przydzieleniu $rodkow na realizacj¢ zadan obronnych,
zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej, obrony cywilnej w powiecie nie uczestniczyli w takich
szkoleniach.

™ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.); Ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).
Zob. art. 56 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym( Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).

"2 B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2003, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Wydanie 11, s. 200.
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Istnieje wigc potrzeba dokonania odpowiednich regulacji i zmian w obowigzujacych
przepisach ustrojowych samorzadu lokalnego73.

11. Problematyka ochrony infrastruktury krytycznej oraz obiektow szczegodlnie waznych dla
obronnos$ci panstwa wymaga od ustawodawcy zmian legislacyjnych, umozliwiajacych
ujednolicenie i uproszczenie procedur typowania obiektow, sieci i ustug nie tylko
W zakresie zapewnienia ochrony szczegdlnie waznych obiektéw dla pafistwa, ale rowniez
dla samorzadéw terytorialnych, ktére powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ decydowania,
ktore z obiektow funkcjonujacych na ich terenie, powinny podlega¢ ochronie i stanowié
narodowg infrastrukturg krytyczng na czas pokoju, kryzysu i wojny.

12. W zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego samorzady powiatowe sa najliczniejsza grupa
organdow prowadzacych zaktady opieki zdrowotnej, ktore dziataja w formie szpitali.
W wigkszosci przypadkow sytuacja tych placowek jest bardzo zta i wymaga
natychmiastowej interwencji ze strony panstwa i Narodowego Funduszu Zdrowia, w celu
zapewnienia dla ubezpieczonych dostgpu do ustug medycznych, w miar¢ mozliwosci jak

™ Whnikliwej analizy i zmian wymaga system

najblizej] miejsca zamieszkania
podstawowej opieki medycznej, ktory generuje $rodki z NFZ nie na podstawie faktycznie
$wiadczonych ustug, lecz przypisanych do poszczegélnych lekarzy POZ obywateli.
System POZ nie zapewnia wlasciwej jakosci ushug, diagnostyki i opieka medycznej
W systemie catodobowym, grupowania pacjentow wg potrzeb leczenia, obcigzajac tym
samym dorazng i ambulatoryjng pomoc medyczng oraz powodujac zagrozenia dla zycia
i zdrowia obywateli potrzebujacych niezwlocznej opieki medyczne;j.

13. Rozproszenie przepisoOw z zakresu organizacji bezpieczenstwa w wielu aktach prawnych,
stwarza konieczno$¢ ich zespolenia w jednym systemowym akcie prawnym, ktory
stanowitby podstawowy instrument prawny, wykorzystywany przez wszystkie wlasciwe
podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego na

wszystkich szczeblach podzialu terytorialnego panstwa, w tym na szczeblu lokalnym.

™ Istnieja przypadki, ze starosta wprowadzit alarm powodziowy na terenie powiatu, natomiast wojt gminy
odwotuje alarm na terenie gminy, mimo, ze na terenie powiatu obowigzuje alarm powodziowy wprowadzony
zarzadzeniem starosty.

™ Stanowisko Zwiazku Powiatéw Polskich.
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Whioski

Generalne wnioski wyptywajace z badan i rozwazan zawartych w opracowaniu autora
stanowig, ze w powiecie powinien funkcjonowaé jeden spojny, zintegrowany system
bezpieczenstwa na czas pokoju, kryzysu i wojny, sktadajacy si¢ z podsystemu kierowania
z elementem zarzadzania kryzysowego oraz podsysteméw wykonawczych, powigzanych
strukturami relacji porza,dkujqcych75. Z przeprowadzonych przez autora badan wynika,
ze W powiatach funkcjonuje wiele struktur zarzgdzania bezpieczenstwem. Wszystkie te
systemy sg powigzane resortowo i realizujg zadania na rzecz bezpieczenstwa. W wyniku
analizy literatury i opinii teoretykoéw problemu oraz wilasnych, zawodowych obserwacji
autora - nasungto si¢ (potwierdzone badaniami) przekonanie, ze mnogos$¢ resortowych
systemOw bezpieczenstwa, a w szczegolno$ci ich niecheé do podporzqdkowania sie pod
organy wiladzy samorzqdowej, a tym samym poddania sig¢ kontroli spolecznej, jest
podstawowsg przyczyng oci¢zatosci i nieskutecznosci wspolnych dziatan w sytuacjach
kryzysowych. Zdaniem autora opracowania oraz w opinii 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ ta
problematyka — struktury zarzadzania bezpieczefstwem w powiatach, w tym obronnosci,
zarzadzania Kryzysowego, ratownictwa, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej itd. nalezy
zespoli¢ i zorganizowaé tak, aby staly si¢ uniwersalne, tzn. zdolne do wspdlnych dziatan
w kazdych warunkach — pokoju, kryzysu, a zwlaszcza wojny. Ponadto struktury te powinny
by¢ wyposazone w jasno sprecyzowane kompetencje i uprawnienia, spojny system tgcznosci
oraz jednolita w skali kraju informatyczng baze¢ danych o mozliwosciach logistycznego
zabezpieczenia dziatan. Niestety z badan autora opracowania wynika, ze tak nie jest. Kazda

stuzba ma swoja podleglos¢ resortowg i w sposob nie priorytetowy traktuje koniecznos$c

™ Eksperci naukowcy (100%) i praktycy (91,9%) w zdecydowanej wickszosci sa zdania, ze istnieje potrzeba
zorganizowania jednego powiatowego systemu bezpieczenstwa, ktory zapewni skondensowanie wielu
rozproszonych dziatan na rzecz bezpieczefistwa w powiecie i bedzie funkcjonowat w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. Ponadto 86,5 % poddanych badaniom ekspertow praktykow i 83,3 % naukowcow sadzi, ze kazdy
z resortowych systemow bezpieczenstwa powinien dziala¢ wspdlnie pod kierownictwem  starosty -
przewodniczacego zarzadu powiatu w ramach powiatowego systemu bezpieczenstwa. W zdecydowanej
wiekszosci eksperci naukowcy (100%) i praktycy (94,1%) stwierdzili, Ze niezbedne jest istnienie trwatej
struktury organizacyjnej systemu bezpieczenstwa w powiecie, ktora w opinii 100% ekspertow naukowcow
i 82,4 % praktykéw powinna by¢ jedna na czas pokoju, kryzysu i wojny. Zdaniem 100% ekspertow naukowcow
- oraz 62,2 % ekspertow praktykow - struktura powiatowego systemu bezpieczefistwa powinna sktadaé sie
z nadrzednego podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych. Na podstawie analizy teorii problemu
oraz badaf empirycznych, prowadzonych przez autora opracowania, mozna stwierdzi¢, ze: istnieje koniecznosc¢
stworzenia powiatowego systemu bezpieczenstwa, zapewniajacego sprawne kierowanie oraz zarzadzanie
podsystemami wykonawczymi, funkcjonujacymi w powiecie, zgodnie z przyjetym podsystemem relacji
porzadkujacych, okreslonym przez prawo szczebla krajowego i lokalnego.
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wspotdziatania w ramach wspdlnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem powiatu. Dlatego
tez autor jest zdania, iz istnieje konieczno$¢ przyznania przez ustawodawce wigkszych
uprawnien dla starosty jako terenowego organu administracji rzadowej w kwestii
sprawowania nadzoru nad powiatowymi stluzbami resortowymi. Za Scislejszym zespoleniem
stuzb resortowych w powiecie, opowiadat si¢ tez Zwigzek Powiatow Polskich, sugerujac
ustawodawcy konieczno$¢ przywrdcenia pierwotnych zasad zespolenia, ktore zostaty
okreslone przez tworcow reformy administracji publicznej i podzialu terytorialnego kraju.
Faktem jest, ze obecne zespolenie w powiecie jest ciagle zmniejszane przez ustawodawce
i powoduje niejasne zasady podleglosci i wspotdziatania. Zatem w ustawach resortowych
zasadne jest dokonanie stosownych zmian w tym zakresie i konkretne podporzadkowanie
stuzb resortowych pod zwierzchnictwo starosty’®.

Z teoretycznego i pragmatycznego punktu widzenia bezpieczenstwo narodowe, jest
zadaniem dla wszystkich organdéw i jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w powiecie
i gminie, polegajacym na zapewnieniu bezpieczenstwa, zycia i zdrowia ludzi w okresie
pokoju, kryzysu i wojny. Stad tez problematyka bezpieczenstwa narodowego,
a w szczegodlnosci zwigzana z zarzadzaniem kryzysowym w samorzgdach, nie powinna by¢
marginalizowana przez decydentéw lub postrzegana wylacznie przez pryzmat ratownictwa
i porzadku publicznego, poniewaz kryzys moze by¢ wywotany rdwniez zagrozeniem
militarnym. Zasadne jest, aby stata si¢ ona faktycznie priorytetowym zadaniem dla organéw
stanowigcych i wykonawczych administracji publicznej powiatu i gminy. W normalnych
warunkach funkcjonowania panstwa samorzady lokalne sa w stanie wlasciwie realizowaé
powierzone im ustawowe zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowego i zarzadzania
kryzysowego, bedacego jego eclementem kierowania —pod warunkiem odpowiedniego
finansowania tych zadan przez panstwo oraz ustanowienie prawa umozliwiajacego
i zobowigzujgcego organy samorzadu do dotrzymania ustawowych standardow i struktur
wykonawczych zarzadzania kryzysowego. Powierzanie samorzadom lokalnym zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym bez odpowiedniego finansowania tych zadan
przez panstwo oraz bez przyznania staro$cie prawnych mozliwosci do kierowania

i sprawowania nadzory nad ich realizacjg przez organy gmin oraz dalsza centralizacja

6 Zob. W. Borczak, S. Kmak, T. Narkun, A. Wojcik, Zadania i kompetencje samorzadéw powiatowych, (red.) J.
Wojcik, Biuletyn Informacyjny Zwigzku Powiatéw Polskich, Warszawa 2003, nr 11, s. 49.
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powiatowe]j administracji rzadowej (niezespolonej z powiatem) mija si¢ z celem i prowadzi
do destabilizacji organizacji dzialan na rzecz bezpieczenstwa W czasie zaistnienia kryzysu
i stanow nadzwyczajnych. Obecne rozwigzania prawne dotyczace funkcjonowania systemow
bezpieczenstwa narodowego nie zapewniajg realizacji misji, celow i1 zadan panstwa przez
samorzady lokalne w czasie kryzysu istanach nadzwyczajnych, poniewaz wigkszo$é
samorzadéw nie jest do nich wilasciwie przygotowana pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym, kompetencyjnym i finansowym. W szczegdlno$ci na szczeblu lokalnym brak
jest podstaw prawnych do tworzenia systemu bezpieczenstwa narodowego, spinajacego wiele
rozproszonych dziatan, okreslonych w szeregu ustawach i przepisach resortowych w spojna
calos$¢, kierowang i nadzorowang przez uprawniony organ wladzy ogolnej we wszystkich
stanach funkcjonowania pafistwa. Tym problemom wychodzg naprzeciw zalozenia strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej do 2022 r., ktora
zaktada: stworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego na wszystkich
szczeblach podziatu terytorialnego panstwa, poprzez odejscie od systemu resortowego
i zapewnienie efektywnosci i spojnosci pomigdzy elementami systemu. Jak juz uzasadniano —
jesli w normalnych warunkach samorzad lokalny nie bedzie mial odpowiednich $rodkow
i narzedzi do realizacji zadan w stanach nadzwyczajnych, to z pewno$cia nie bedzie mogt
zapewni¢ bezpieczenstwa na administrowanym terenie podczas ich wystgpienia. Ponadto
w normalnych warunkach w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa samorzady lokalne mogg
liczy¢ na wsparcie panstwa, wojewody i sgsiednich samorzadow. Natomiast podczas kryzysu
i obowiazywania stanu nadzwyczajnego w panstwie mogg wystapi¢ liczne zagrozenia w skali
kraju, ktore praktycznie moga mie¢ miejsce w kazdym samorzadzie lokalnym w wigkszym
Iub mniejszym zakresie. Stad tez pomoc ze strony panstwa i wojewody dla samorzadow
lokalnych bedzie ograniczona w stosunku do normalnych warunkow funkcjonowania
panstwa. Zatem powiat i gmina powinny stanowi¢ podstawowy poziom wykonawczy
zarzadzania kryzysowego, odpowiednio przygotowany do dziatania w sytuacjach

kryzysowych, klesk zywiotowych, kryzysow polityczno-militarnych i wojny.
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WYBRANE FUNKCJONALNOSCI OPROGRAMOWANIA
INFORMATYCZNEGO WSPOMAGAJACEGO PRACE
GMINNYCH CENTROW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO —
~ELIKSIR”

Streszczenie

Wprowadzenie: Artykut opisuje wybrane funkcjonalnosci oprogramowania informatycznego
wspomagajacego prace gminnych centrow zarzadzania kryzysowego - Eliksir, ktorego analize
przeprowadzono w ramach zadania V1.3 w realizowanym projekcie pt. ,,Zintegrowany system
budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie
informatyczne”.

Cel: Prowadzone badania mialy na celu identyfikacj¢ dostepnych technologii metod
opracowania planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa.
Zalozeniem zadania badawczego, bylo wykorzystanie uzyskanych wynikéw badan oraz
zgromadzonej wiedzy na potrzeby implementacji do projektowanego systemu
najoptymalniejszych rozwigzan.

Metodologia: Podczas realizacji badan zgromadzono materiat z prac naukowo-badawczych
oraz badawczo-rozwojowych, na podstawie ktorych powstat system Eliksir. Zebrane dane
zostaly poddane wnikliwej ocenie i zweryfikowane w aspekcie mozliwosci zastosowania lub
udoskonalenia ~ w przygotowywanych  zaloZeniach  projektowanego  rozwigzania
informatycznego.

Wyniki: Najwazniejszymi odpowiedziami uzyskanymi podczas analizy oprogramowania

Eliksir, bylo wskazanie na konieczno$¢ zachowania ,,modutowosci” systemu — podzialu na
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niezalezne elementy odpowiedzialne przede wszystkim za przechowywanie danych oraz ich
»przeniesienie” do planu. Potwierdzita si¢ rowniez konieczno$¢ wykorzystania sieci Internet,
jako najpowszechniejszego srodka umozliwiajace dostep do niezbgdnych danych oraz pracy
na nich. Waznymi atrybutami takiego oprogramowania powinny by¢: tatwos$¢ obstugi,
intuicyjnos¢, szybkos¢ oraz realne i praktyczne wykorzystanie w codziennej pracy.

Whnioski: Badania oprogramowania Eliksir wraz z zebranymi wynikami pozostatych zadan
dotyczacych podstaw prawnych systemu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowania
plandw zarzadzania kryzysowego czy identyfikacji oczekiwan i1 uwag uzytkownikow
koncowych umozliwity zebranie wymagan niezb¢dnych do kontynuacji prac rozwojowych
niezbednych do zaprojektowania ibudowy zintegrowanego systemu budowy planow
zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa.

Stowa Kkluczowe: zarzadzanie kryzysowe, planowanie cywilne, plany zarzadzania

kryzysowego, oprogramowanie, technologie IT
Wprowadzenie

Celem zadania VI.3 Analiza i zinwentaryzowanie dost¢pnych technologii i metod
opracowania planéw zarzgdzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa,
realizowanego w ramach projektu badawczo-rozwojowego pt. ,,Zintegrowany system budowy
planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, byto
zbadanie dostepnych technologii, metod i narzedzi stosowanych podczas opracowywania
planéw zarzadzania kryzysowego i okre$lenie dla wybranych z nich wlasciwosci
m. in. w zakresie wymiany danych na potrzeby opracowania rekomendacji wobec technologii
mozliwych do zastosowania w trakcie budowy oprogramowania w formie modelu
laboratoryjnego oraz demonstratora. Zadaniem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej (ZOSP RP) oraz Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej — Panstwowego Instytutu Badawczego (CNBOP-PIB) byta analiza
oprogramowania dla Gminnych Centréw Zarzadzania Kryzysowego — ,,Eliksir”, pod katem
przydatnosci zawartych w nim informacji oraz funkcjonalnosci na potrzeby projektowanego
systemu.

Oprogramowanie ELIKSIR powstalo z inicjatywy ZOSP RP. W pracach, ktore
przyczynity si¢ do opracowania systemu brali rowniez udziat programisci firmy Plocman

Sp. z 0. 0., pracownicy SGSP oraz CNBOP-PIB. Sposrod wielu systemow wspomagajgcych
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dzialania operacyjne za wyjatkiem systemu ELIKSIR, brak jest systemow lub modulow
w istniejacych juz systemach, jednoznacznie dedykowanych tworzeniu planéw zarzadzania
kryzysowego (PZK) czy tez ich elementow. Wilasnie takim narzgdziem jest Eliksir.
Praktycznym, gdyz usprawnia prac¢ osob opracowujacych PZK. Intuicyjnym i tatwym
W obstudze, poniewaz jego prosty i przejrzysty interfejs pozwala prowadzi¢ uzytkownika
krok po kroku przez poszczegélne etapy opracowania PZK. Program jest takze szybki
i inteligentny — automatycznie wypelnia niezbgdne pola o potrzebne informacje z bazy
danych, buduje si¢ sam oraz ogranicza mozliwo$¢ popetnienia biedu przez czlowieka.
Ostatnim, ale bardzo waznym elementem, na ktoéry warto zwroci¢ uwage jest szerokie
zastosowanie Eliksira - we wszystkich czterech fazach zarzadzania kryzysowego, co znajdzie

Swoj wyraz w prezentacji wybranych funkcjonalnosci aplikacji.
Metody

Realizacja przez CNBOP-PIB i ZOSP RP zadania VI.3 Analiza i zinwentaryzowanie
dostepnych technologii i metod opracowania planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie
gminy, powiatu i wojewodztwa wymagata zebrania wszelkich niezbednych danych na temat
analizowanego oprogramowania Eliksir, w tym wynikow zamawianych prac naukowo-
badawczych oraz badawczo-rozwojowych. Zgromadzony materiat zostal odpowiednio
uporzadkowany i przekazany do analizy zespotom badawczym, ktére dokonaly szczegotowe;j
oceny funkcjonalno$ci i mozliwosci oferowanych przez oprogramowanie Eliksir wraz
z uwzglednieniem wnioskow oraz zalecen do projektowanego zintegrowanego systemu
informatycznego do budowy planéw zarzadzania kryzysowego.

Wyniki

Oprogramowanie Eliksir sktada si¢ z trzech podstawowych modutéw, ktorymi sa:
Baza danych, Kreator PZK oraz Komunikator.

Operator pracujacy z systemem bazodanowym ma mozliwosc:

e nieograniczonego dostgpu do informacji (Internet),

e wyszukiwania, przetwarzania oraz wprowadzania danych,

e edycji danych (dopisywanie, poprawianie, usuwanie danych),

e tworzenie zapytan, raportow, komunikacji pomig¢dzy stuzbami oraz organami

samorzadowymi,

e postugiwania si¢ rozwijanymi listami wielokrotnego wyboru,
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dotaczania do Planéw dokumentéw znajdujacych si¢ na innym nosniku danych,

e nanoszenia zmian, aktualizacji plandw, przegladania planow z kilkoma osobami

jednoczesnie,

e tworzenia planu (bez koniecznos$ci posiadania wyksztalcenia z zakresu

zarzadzania kryzysowego),

e wprowadzania poprawek na biezaco, dzigki czemu eliminowane sa bledy

w planie,
e umieszczanie gotowego planu w sieci, mozliwos¢ wybrania konkretnych danych
z rozwijalne;j listy, ktora zawiera wczesniej zapisane informacje.

Na podstawie zgromadzonych danych system Eliksir przy pomocy kreatora moze
dokona¢ odpowiedniego zestawienia danych:

e w dowolnej konfiguracji (wybdr danych do zobrazowania),

e w odmiennych formach (tabela, wykres, mapy),

e w dowolnej kolejnosci,

e zobrazowania w formie graficznej np. Matryca Ryzyka.

Baza danych przechowuje wszystkie informacje dotyczace danej jednostki
administracyjnej niezbedne do wygenerowania planu zarzadzania kryzysowego, a takze inne
dodatkowe elementy wzbogacajace mozliwosci oprogramowania. Podstawowe dane
zawieraja elementy (bloki) sktadajace si¢ na opis gminy, jej struktury, wystepujacych na jej
obszarze zagrozen oraz posiadanych i dostgpnych sil oraz $rodkéw. W ramach katalogu
zagrozen istnieje mozliwo$¢ przygotowania analizy ryzyka dla danego zagrozenia i jego
zobrazowania w postaci matryc ryzyka, co jest przydatne w fazie zapobiegania.

Blok Zdarzenia jest odzwierciedleniem przeptywu informacji o zdarzeniu
niekorzystnym, ujetej z punktu widzenia systemu bezpieczenstwa gminy. Poprzez
wykorzystanie odpowiednich formatek informacyjnych istnieje mozliwo$¢ przyjecia lub
przekazania informacji o zdarzeniu, ewidencji zdarzen, dziatan podejmowanych bezposrednio
na miejscu zdarzenia jak rdwniez dzialan podejmowanych przez Gminny Zespot Zarzadzania
Kryzysowego.

Kreator to narzedzie, ktore rowniez moze pracowaé w trybie przegladania oraz
administrowania. Plan pelny pozwala na wydruk catego planu oraz jego rozdziatéw, a takze
ostatnio aktualizowanych. Plan wariantowy umozliwia wybdr poszczegodlnych elementow

planu jak tabele, zestawienia, punkty i ich wydruk. Funkcjonalno$¢ ta pozwala na korzystanie
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z odpowiednich danych nie tylko na potrzeby przygotowania czy uzgadniania planu
zarzadzania kryzysowego, ale takze podczas spotkan roboczych na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych, gdy tego typu dane zgromadzone wcze$niej w PZK sg potrzebne.
Natomiast kreator to silnik Eliksira za pomoca, ktérego nastgpuje przygotowanie PZK, w tym
biezace edytowanie poszczegdlnych elementow.

Jako szersze zastosowanie Kreatora mozna podac:

e  Zapobieganie kryzysom na mozliwie najwczesniejszym etapie poprzez system

monitorowania zagrozen oraz system prognozowania rozwoju zdarzen,

e Umozliwianie podejmowania i wykonywania planowego dziatania organom

administracji publicznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu
i Srodowisku,

e  Zapewnianie cigglosci funkcjonowania administracji w przypadku wystapienia

zagrozen prowadzacych do kryzysu,

e Szacowanie strat bedacych skutkami sytuacji kryzysowych oraz ich usuwaniu.

Eliksir posiada karty aktualizacji potwierdzajace aktualno$¢ posiadanej wersji,
dodatkowo na wydrukach PZK wskazana jest data, czas i osoba, ktora wygenerowata ostatnia
wersje¢ planu.

Ostatnim z modulow oprogramowania Eliksir jest Komunikator kryzysowy. Narzedzie
to umozliwia szybka wymian¢ danych z siecig Internet, ale przede wszystkim pozwala na
sprawne i szybkie dotarcie z niezbedng informacja do okreslonych grup odbiorcéw za pomoca
witryny CZK, sms, faksow, wiadomos$ci e-mail oraz komunikatow. Komunikator umozliwia
takze:

e szybkie wyszukiwanie, przetwarzanie i wprowadzanie danych,

e edycje danych (dopisywanie, poprawianie oraz usuwanie danych),

e skrocenie czasu przygotowania komunikatu,

e sprawne zarzadzanie informacjami,

e skraca czas powiadamiania odbiorcéw komunikatu,

e ostrzeganie duzej grupy mieszkancow oraz instytucji posrednio (np. przez

Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty) i bezposrednio (np. OSP, Policja)
zwigzanych z zapobieganiem, ochrong i minimalizowaniem skutkoéw tych zdarzen

dla ludnosci.
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Komunikator posiada gotowe szablony komunikatow, ostrzezen i innych notyfikacji
Prosty edytor tekstu pozwala na modyfikacj¢ i uzupelnianie gotowych szablonéw,

co umozliwia jego wykorzystanie we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.
Podsumowanie

Realizujac zadanie V1.3 wykazalismy, ze Eliksir to doskonaty materiat do analizy na
potrzeby realizowanego projektu, poniewaz jest bardzo cennym zréodlem wiedzy na temat
rozwigzan oraz doswiadczen wykorzystanych w zakresie wspomagania opracowania planow
zarzadzania kryzysowego (PZK). Wiedza ta w znaczny sposob przyczynita si¢ do okreslenia
zatlozen do projektowanego oprogramowania. Przede wszystkim system wspomagajacy
tworzenie PZK nie moze by¢ narzedziem, ktére nie pozwoli na wypelienie wymogu
prawnego dla PZK. Aby oprogramowanie bytlo maksymalnie uzyteczne, koniecznym jest aby
w jego wyniku powstal dokument zgodny z ustawa o zarzadzania kryzysowym. Niezbednym
elementem jest rowniez spelnienie takich wymagan jak bezpieczenstwo — zaréwno
przetwarzania jak i przechowywania danych. Oprogramowanie ma za zadanie usprawni¢
pracg, a nie sprawié, ze szereg zastosowanych w nim rozwigzan doprowadzi do jej
skomplikowania, wydtuzenia — czyli przede wszystkim intuicyjnos¢ i prostota. Rozwigzaniem
bezwarunkowym jest dostepno$¢ przez sie¢ Internet. Czynnikiem dodatkowym, ale w opinii
autor0w nie mniej waznym jest mozliwo$¢ wykorzystywania funkcjonalno$ci
oprogramowania nie tylko do matego wycinka zarzadzania kryzysowego jakim jest proces
opracowania PZK, ale mozliwie do dziatan we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.
Ostatnim wnioskiem, zwracajac uwag¢ na bardzo dynamiczny rozwdj otoczenia
we wszystkich jego aspektach jest otwarto$¢ systemu, ktora pozwala nie tylko na jego
rozbudowe, ale rowniez mozliwo$¢é polaczenia zinnymi dostgpnymi systemami (m.in.:

przechowujacymi dane).
Literatura

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590
Z pdzniejszymi zmianami).

2.  Wyniki badan zadania badawczego V1.3 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz sformulowanie podstaw poznawczo-metodologicznych systemu

zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej w ramach projektu
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HZintegrowany system budowy plandw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne

technologie informatyczne”.
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dr inz. Andrzej SOBOLEWSKI

ANALIZA TECHNOLOGII | APLIKACJI PLANOWANIA
KRYZYSOWEGO WYKORZYSTYWANE W SILACH
ZBROJNYCH RP I NATO

Streszczenie

W badaniach realizowanych w ramach projektu badawczo-rozwojowego
nt. ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne
technologie” zespot autorski wyjasnit istote systemu zarzadzania kryzysowego NATO,
dokonat analizy oceny i planowania w sitach zbrojnych NATO i RP oraz scharakteryzowat
wybrane oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowe. Celem niniejszego
opracowania jest omoéwienie i przedstawienie przedmiotowego projektu w aspekcie
zastosowanych metod badawczych. Metodologia badania naukowego sprowadzata sie do
analizy literatury przedmiotu badan, analizy przypadku, wnioskowania naukowego,
podsumowan z postulatami dla praktyki. Wspotcze$nie zarzadzanie kryzysowe realizowane
wramach NATO stanowi jego kluczowa funkcj¢ spoleczng. Poza dzialaniami
podejmowanymi wobec zagrozen militarnych obszaru traktatowego, Sojusz podejmuje
rébwniez zobowigzania reakcji poza tym obszarem w panstwach trzecich, czesto takze
upadtych badz upadajacych, jak rdwniez realizuje przedsigwzigcia z zakresu reagowania na
wypadek zagrozen niemilitarnych. Planowanie operacyjne NATO stanowi zlozony proces
decyzyjny, utrzymany w $cistej zalezno$ci od szczebla strategicznego i przyjetych na tym
szczeblu wytycznych. Planowanie operacyjne w Sitach Zbrojnych RP stanowi integralny
element polityczno-strategicznego planowania obronnego panstwa.

Whioski: Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., ze zmianami
bezposrednio nakazuje wykorzystanie systemow informatycznych do wspierania zarzadzania

kryzysowego. Oprogramowania wykorzystywane w zarzgdzaniu kryzysowym w Sitach
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Zbrojnych RP i NATO, wspomagaja rézne aspekty zarzadzania kryzysowego. Przedstawione
W projekcie systemy zawierajg zarowno wspolne, jak i indywidualne funkcjonalno$ci
przydatne w planowaniu zarzadzania kryzysowego, co okres$la kierunki dalszych prac nad
oprogramowaniem wspomagajacym zarzadzanie kryzysowe.
Stowa Kkluczowe: Planowanie kryzysowe, oprogramowanie, wspomaganie planowania,
zarzadzanie kryzysowe, SZ RP, NATO, $rodki reagowania kryzysowego.
Whprowadzenie

W  badaniach realizowanych w ramach projektu badawczo-rozwojowego
nt. ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu 0 NOWoczesne
technologie” zespot autorski wyjasnit istot¢ systemu zarzadzania kryzysowego NATO,
dokonat analizy oceny i planowania w sitach zbrojnych NATO i RP oraz scharakteryzowat
wybrane oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowel.
Istotnym elementem zarzadzania kryzysowego NATO jest jego podsystem planowania
operacyjnego i planowania cywilnego w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych).
Doskonalone przez wiele lat w $srodowisku sojuszniczym procedury planistyczne umozliwiajg
nie tylko rozwigzywanie ztozonych probleméw natury militarnej, ale takze moga znalez¢
i znajduja  zastosowanie w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych wynikajacych
z destrukcyjnego oddziatywania sit natury oraz ogromnych zniszczen wywotanych awariami
technicznymi. Celem omawianego projektu bylo zintegrowanie i scharakteryzowanie metod
i procedur planowania kryzysowego w Sojuszu Péinocnoatlantyckim i w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykorzystywanego w ramach tego planowania
oprogramowania.
System zarzadzania kryzysowego NATO

Sojusz Péinocnoatlantycki wobec nowych wyzwan wspoétczesnego $wiata dokonat
swoistego przeobrazenia wlasnych funkcji i zakresu dzialania. Z paktu o charakterze

polityczno-wojskowym ukierunkowanym na obrong¢ wiasnych granic, ktérym pozostawat od

! Opracowanie zbiorowe, Kierownik zespotu pik dr hab. inz. Marszalek M., Podzadanie VI.3.2. Analiza
dostgpnych technologii i metod opracowania plandow zarzadzania kryzysowego

na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa w ramach Projekt badawczo-rozwojowego w zakresie obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — umowa Nr
DOBR/0016/R/ID2/2012/03 z dnia 19.12.2012r. p.t. Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne.
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1949 roku, w latach 90. XX wieku przeksztalcit si¢ w organizacje zdolng do realizacji zadan
z zakresu reagowania kryzysowego poza wlasnym terytorium.

Kluczowym dla zrozumienia istoty systemu zarzadzania kryzysowego NATO jest
sztandarowo akcentowany artykut 5. Traktatu waszyngtonskiego, w ktorym zawarto tredci
odnoszace si¢ do kolektywnej obrony panstw Sojuszu, w sytuacji, gdy zajdzie taka
konieczno$¢ podyktowana zbrojng napascig na ktoéregokolwiek z panstw-cztonkow NATO
badz grozbg takiego ataku. Nalezy wskaza¢ réwniez na inne podwaliny formulowanego
systemu zarzadzania kryzysowego Sojuszu Pdénocnoatlantyckiego, ktorych istota zawiera si¢
w artykule 4 Traktatu, stanowigcym o terytorialnej integralno$ci, politycznej niezaleznosci
i konieczno$ci zapewniania bezpieczenstwa wszystkim czlonkom sprzymierzonym.
Wspolczesnie zarzadzanie kryzysowe realizowane w ramach NATO stanowi jego kluczowa
funkcje spoteczng. Poza dzialaniami podejmowanymi wobec zagrozen militarnych obszaru
traktatowego, Sojusz podejmuje réwniez zobowigzania reakcji poza tym obszarem,
w panstwach trzecich, czesto takze upadltych badz upadajacych, jak rowniez realizuje
przedsigwzigcia z zakresu reagowania na wypadek zagrozen niemilitarnych (np.
powodowanych silami natury)>2.

Rola peliona przez Sojusz Potnocnoatlantycki w zakresie zarzadzania kryzysowego

ma charakter wieloaspektowy i odnosi si¢ do:

e wymiany do$wiadczen, informacji i danych niezbgdnych do przewidywania
sytuacji kryzysowych i ich przeciwdziataniu;

e wspoOlpracy na rzecz budowy zdolnosci cywilnych w celu skutecznego
wspotdziatania z innymi partnerami i koordynacji tych dziatan, do czasu
przekazania odpowiedzialno$ci podmiotom panstwa-gospodarza;

e wspoOlpracy w aspekcie wzmacniania zdolno$ci cywilno-wojskowych, i ich
skoordynowanego planowania;

e Wzmacniania zdolnosci szkoleniowo-doradczych, wykorzystywanych
w panstwach trzecich do budowania i rozwijania ich zdolno$ci w zakresie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2 Por. Marszalek M.,. Sobolewski G., Majchrzak D., Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym
i migdzynarodowym, AON, Warszawa 2012, s. 129.

® Por. Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation- Active Engagement, Modern Defence, Adopted by Heads of State and Government in Lisbon,
Lisboa 2010.
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e wyznaczenia i szkolenia cywilnych specjalistow, gotowych do szybkiego
rozmieszczania w wybranych misjach, cywilnych i wojskowych; poszerzania
zakresu i intensyfikacji prowadzenia w$rdd sojusznikow i partnerow politycznych
konsultacji, zaré6wno planowych, jak i doraznych — we wszystkich etapach

kryzysu.
Podsystemy funkcjonalne systemu zarzadzania kryzysowego NATO

Architektura systemu zakltada wspotistnienie i wspotdziatanie czterech jego
podsystemow, ktore tworza: podsystem rozpoznania i wczesnego ostrzegania (ang. NATO
Intelligence and Warning System, NIWS), sojuszniczy podsystem planowania operacyjnego
(ang. NATO’s Operational Planning System, NOPS), podsystem planowania cywilnego
(ang. Civil Emer-gency Planning, CEP) oraz podsystem reagowania kryzysowego NATO
(ang. NATO Crisis Response System, NCRS). Opcje zapobiegania i Srodki reagowania
kryzysowego stanowig dwa komponenty podsystemu reagowania kryzysowego NCRS. O ile
Opcje zapobiegania stanowig katalog dziatan dyplomatycznych, ekonomicznych i militarnych
i uznawane sg za podstawowy instrument, dzigki ktéremu mozliwe jest wyrazenie
zdecydowanego poparcia NATO dla rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ, obejmujacej
swymi zapisami konkretng sytuacje kryzysowa, o tyle Srodki reagowania kryzysowego
stanowig zespot przedsigwzie¢, umozliwiajacych w zorganizowany sposob osiggnigcie

stopnia gotowosci adekwatnego do zaistnialej sytuacji (por. rycina 1).

a Operaq_e '
Mywiady

Infrastruktura Ochrona wojs|

Ochrona cywilna

Kontrwywiad i

Loperacie ogoiney
\.OQperacje ladowe 4

Systemy
info:

Gotowosé¢ sit Operacje powietrne.

Operacje morskie

Logistyka Meteorologia,
oceanografia,

hydrografia Walka elektronlcznai e Opssacis -

Ryc. 1. Srodki reagowania kryzysowego Sojuszu Poinocnoatlantyckiego®

4 Zrédlo: opracowanie zbiorowe, Kierownik zespotu ptk dr hab. inz. Marszalek M., Podzadanie VI.3.2. Analiza
dostepnych technologii i metod opracowania planow zarzadzania Kryzysowego na poziomie gminy, powiatu
i wojewodztwa op. cit., s. 23.
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Proces zarzadzania kryzysowego NATO

Sojusz Poétnocnoatlantycki jest przystosowany do reagowania na rozmaite sytuacje
kryzysowe oraz w razie koniecznosci do przygotowania i przeprowadzenia operacji
reagowania kryzysowego zgodnie z artykutem 5. Traktatu waszyngtonskiego lub spoza tego
artykuhu. Proces zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z szeSciu faz: rozpoznanie i ostrzeganie,
ocena sytuacji kryzysowych, wypracowanie opcji reagowania, planowanie, wykonanie oraz

powrdt do sytuacji sprzed kryzysu (por. rycina 2).

FAZA Il FAZA FAZA VI

FAZA| Ocena S\/tl.la(.?J-i Wypracowanie FAZA IV FAZAV i
kryzysowej opcji reagowania Powrét do
Rozpoznal?ne N Planowanie Wykonanie syt
ostrzeganie Procesy oceny polityczno- sprzed
wojskowej kryzysu

Dziatanie systemurozpoznania i ostrzegania NATO

Ryc. 2. Fazy reagowania kryzysowego NATO®

Planowanie operacyjne w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim i SZ RP
Planowanie operacyjne w Sojuszu Polnocnoatlantyckim

Planowanie operacyjne NATO stanowi ztozony proces decyzyjny, utrzymany w $cistej
zaleznos$ci od szczebla strategicznego i przyjetych na tym szczeblu wytycznych. Wskazano
bowiem, ze ta swoista wspotpraca pomigdzy oboma poziomami determinuje osiggnigcie
sukcesu w prowadzonej operacji. Z jednej strony utrzymuje to S$cisty zwigzek
Z wyznaczonymi strategicznymi kierunkami dziatania, z drugiej za$ analizy i oceny
dokonywane na szczeblu operacyjnym moga stanowi¢ wytyczne do zmian na jego

strategicznym odpowiedniku.

® Zrodto: opracowanie zbiorowe, Kierownik zespotu ptk dr hab. inz. Marszatek M., Podzadanie V1.3.2. Analiza
dostgpnych technologii i metod opracowania planow zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu
i wojewodztwa. .., op. cit., s.25.

e —
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Podstawowymi czynnikami determinujacymi proces planowania operacji reagowania
kryzysowego NATO s3®:

e czynniki operacyjne;

e czynniki kontekstowe;

e czynniki geograficzne (geografia konfliktu);

e czynniki behawioralne (postgpowanie ,,aktor6w w konflikcie”).
Proces planowania operacyjnego w NATO

Planowanie operacyjne obejmuje sze$¢ zasadniczych, kolejno wystepujacych faz,

charakteryzowanych jako przedsigwzigcia realizowane na poszczegdlnych etapach
planistycznych:

e Faza | — ocena sytuacji inicjowana przez Naczelnego Dowodce NATO;

e Fazall - okre$lenie celow koncowych i szczegétowych;

e Faza lll — operacyjne orientowanie (problemy, warunki, czynniki);

e FazalV - wypracowanie koncepcji operacji reagowania kryzysowego;

e Faza V - wykonanie przygotowanej koncepcji operacji;

e Faza VI — przekazanie odpowiedzialnosci przez NATO danemu panstwu na

terenie ktorego byta przeprowadzona operacja.

Planowanie operacyjne w SZ RP

Wstapienie Polski do NATO wywarlo istotny wplyw na wszelkie dziedziny
funkcjonowania SZ RP, miedzy innymi na planowanie operacyjne’. W celu zapewnienia
petnej spdjnosci procesu planowania narodowego z sojuszniczym opracowano Metodyke
planowania operacyjnego w SZ RP — DD/3.5. Przedstawione w metodyce tresci sa zgodne
z sojuszniczymi dokumentami normatywnymi takimi jak MC133 oraz AJP-5.

Planowanie operacyjne w Sitach Zbrojnych RP stanowi integralny element polityczno-
strategicznego planowania obronnego panstwa. Celem planowania operacyjnego jest
przygotowanie wariantdow dziatania Sit Zbrojnych RP umozliwiajacych szybkie i sprawne

dziatanie w sytuacji kryzysowe;.

® Por. Opracowanie zbiorowe, Kierownik zespotu pik dr hab. Inz. M. Marszalek, Podzadanie V1.3.2. Analiza
dostepnych technologii i metod opracowania plandéw zarzqdzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu
i wojewddztwa, ..., op.cit., s. 32.

" Por. Tamze, s. 56.
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Planowanie operacyjne obejmuje:

e analiz¢ uwarunkowan politycznych i wojskowych majacych wplyw na
planowanie i prowadzenie operacji;

e okreSlenie zadan i sposobu ich realizacji przez Sity Zbrojne RP stosownie do
przyjetego planu operacji;

e wlasciwe przygotowanie Sit Zbrojnych RP do sprawnego i bezkolizyjnego
przejscia ze stanu czasu ,,P” na ,,W” oraz po rozwinigciu Sit Zbrojnych RP
sprawne przystapienie do realizacji zadan.

W ramach narodowego planowania operacyjnego wyrézniamy podobnie jak

W planowaniu operacyjnym Sojuszu dwie glowne kategorie planowania: planowanie
wyprzedzajace (PW) oraz planowanie reagowania kryzysowego (PRK), co przedstawiono na

rycinie 3.

REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO (PRK)

T ey |

PLAN PLAN
WARIANTOWY OBRONY OPERACYJNY
(PW) (SPO) (PO)

Ryc. 3. Kategorie planowania operacyjnego

WYPRZEDZAJACE (PW)

Proces planowania operacyjnego obejmuje pi¢¢ etapéw, kolejno po sobie
nastepujacych. Wynik koncowy kazdego etapu stanowi podstawe do rozpoczgcia kolejnego
etapu. Proces ten jest catkowicie zbiezny w swych zatozeniach z procesem stosowanym
w Sojuszu (por. rycina 4).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze planowanie operacyjne moze obejmowaé wiele
dziedzin dziatalno$ci. Istotnym jest proces planowania operacji reagowania kryzysowego
(innych niz wojna, operacji pozawojennych, niewynikajagcych z art. 5. Traktatu

waszyngtonskiego).

e —
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1. INICJACJA (ROZPOCZECIE PLANCWANIA)

N4

2 ORIENTOVRNIE OPERACYINE

V

3. OPRACOWANIE KONCEPCJIOPERACIH

V

4. OPRACOWANIE FLANU OPERAC.I

V

\/ 5. PRZEGLAD | AKTUALIZACJA PLANU

Vv

Ryc. 4. Etapy realizacji procesu planowania w SZ RP®

Z1ozono$¢ tego rodzaju operacji, szczegolnie ich cywilno-wojskowy wymiar, wymaga
wszechstronnego podejscia do planowania, posiadania duzej i zr6znicowanej wiedzy nie tylko
operacyjnej, ale rowniez wiedzy z zakresu specyfiki konfliktu/kryzysu i jego otoczenia.

Planowanie operacyjne NATO stanowi ztozony proces decyzyjny, utrzymany w Scisltej
zaleznosci od szczebla strategicznego i przyjetych na tym szczeblu wytycznych.

Planowanie operacyjne w Sitach Zbrojnych RP stanowi integralny element polityczno-
strategicznego planowania obronnego panstwa. Celem planowania operacyjnego jest
przygotowanie wariantow dziatania Sil Zbrojnych RP umozliwiajacych szybkie i sprawne

dziatanie w sytuacji kryzysowej.

& Zrodlo: opracowanie zbiorowe, Kierownik zespohu ptk dr hab. inz. Marszalek M., Podzadanie V1.3.2. Analiza
dostepnych technologii i metod opracowania planow zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i
wojewodztwa.. ., op. cit., s. 59.

e —
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Oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowe wykorzystywane w Silach
Zbrojnych RP i NATO

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., a w szczegdlno$ci
wprowadzone w niej zmiany, zawarte w Ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 zarzadzaniu  kryzysowym,  bezposrednio  nakazuja = wykorzystanie  systemow
informatycznych do wspierania zarzadzania kryzysowego®.

Przetwarzanie informacji w przypadku reagowania kryzysowego polega przede
wszystkim na gromadzeniu, aktualizowaniu i przesytaniu informacji.

W zalezno$ci od fazy procesu zarzadzania kryzysowego zakres tematyczny
przetwarzanych informacji moze dotyczy¢:

e Fazy zapobiegania (zagrozenia, sity, §rodki );

e Fazy przygotowania (identyfikacja ryzyka, opracowanie procedur)

e Fazareagowania (efektywne wykorzystanie sit i srodkow,

e przy$pieszenie wymiany informacji miedzy grupami ratowniczymi

i osrodkami dowodzenia)
e Faza odbudowy (ewidencjonowanie szkod, racjonalizacja w wyszukiwaniu
i pomocy poszkodowanym.

Jak wynika z przeprowadzonej w projekcie, wielostronnej analizy procesu zarzgdzania
kryzysowego, system informatyczny przeznaczony do wspomagania dziatan centrow
i zespotdw zarzgdzania kryzysowego powinien posiadac:

e mechanizmy zbierania, przechowywania i zobrazowania aktualnych danych

0 sitach, $rodkach i zasobach jednostek i organizacji przeznaczonych do uzycia
W procesie zarzadzania kryzysowego.;

e mechanizmy zbierania, analizy i zobrazowania informacji o wszystkich

wystepujacych i potencjalnych zagrozeniach.

e narzedzia do planowania sposoboéw reagowania na poszczegolne typy zagrozen,

e mechanizmy zarzadzania reagowaniem kryzysowym na etapie prowadzenia

dziatan po wystapieniu konkretnej sytuacji kryzysowe;.

e mozliwo$¢ pracy w trybie ciggtym (dane aktualne, prognozy).

® Por. Tamze, s. 62.
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System Informatycznego Stanowiska Kierowania Reagowaniem Kryzysowym (SKRK)
kryptonim RAMZES

Gestor: MON, Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON, CZK MON).

Przeznaczenie: zautomatyzowania dziatalnosci obsady operacyjnej CZK MON,
a w szczegdlnoscei do informatycznego wspomagania procesow:

e monitoringu i analizy biezacej sytuacji operacyjnej, realizowanych w oparciu
0 meldunki dotyczgce aktualnego stanu wydzielonych sit i $rodkow, obiektow
infrastruktury, elementéw koordynacji dzialan oraz zdarzen i realizowanych zadan
(w tym zobrazowanie graficzne na mapach);

e planowania dzialan antykryzysowych, realizowanych poprzez definiowanie
zagrozen, planow reagowania oraz potautomatyczne generowanie harmonogramu
dziatan, zawierajacego zadania okreSlajace zaangazowanie wybranych sit
i srodkow; koordynacji dziatan, realizowanych w oparciu o dynamicznie
modyfikowany har-monogram dziatah oraz monitoring rozwoju sytuacji
operacyjnej;

e analizy realizacji dziatan antykryzysowych, realizowanych poprzez poréwnanie
planu reagowania z harmonogramem dziatan;

e przetwarzania dokumentow, a w tym ich ewidencjonowania, edycji i dystrybucji
(szablony dokumentow, praca grupowa);

e wymiany informacji — wolnozmiennej — realizowanych za pomocg mechanizmow
WWW i poczty elektronicznej oraz szybkozmiennej odbieranej z sieci dystrybuciji
w standardzie ASTERIX i LINK-11.

Architektura systemu: na oprogramowanie sktadajg si¢ aplikacje:

e Zautomatyzowane Stanowisko Pracy (ZSP) - dla uzytkownikéw lokalnych
(prezentacje sytuacji operacyjnej na podktadzie mapowym, opisy zagrozen
i planéw reagowania, stawianie zadan uzytkownikom zdalnym oraz analizg
zgodnosci planu;

o Portal WWW - dla uzytkownikéw zdalnych, (meldowanie o statusie wilasnej
organizacji 1 realizowanego zadania oraz podglad dokumentéw) Portal
administracyjny — aplikacja dla administratoréw systemu, ( zarzadzanie zasobami

systemu, monitorowanie pracy systemu);
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Centralne Repozytorium Dokumentow — ewidencja oraz udostepnianie wybranych
dokumentoéw uzytkownikom zdalnym;

FAMA - Flexible ADatP-3 Message Analyzer — aplikacja do przetwarzania
dokumentéw sformatowanych;

Programy narzedziowe — MS Office, przegladarki, komunikatory itp.;

Dostep do danych o réznym stopniu poufnosci.

System Wspomagania Reagowania Kryzysowego ALASKA

Gestor: MON, Resortowe Centrum Zarzadzania Projektami Informatycznymi MON

Przeznaczenie: wsparcie proceséw planistyczno-decyzyjnych w sztabach (centrach, grupach,

zespotach) zarzadzania kryzysowego poprzez:

monitorowanie, lokalizacj¢ i ocene zagrozen;

ocen¢ stopnia gotowosci sit i srodkéw planowanych do uzycia w sytuacjach
kryzysowych;

opracowywanie  dokumentdw  planistyczno-decyzyjnych  oraz  zadan
i przekazywanie ich do wykonawcow;

sporzadzanie meldunkow i sprawozdan sytuacyjnych;

gromadzenie 1 aktualizacj¢ informacji o stanach zasobow 1 $rodkow

przewidzianych do uzycia w sytuacjach kryzysowych.

Architektura systemu: na oprogramowanie sktadaja si¢ aplikacje:

podsystemu zarzadzania sytuacja kryzysowa ( tryb pracy sytuacja operacyjna —
planowanie, graficzne zobrazowanie miejsc zdarzen, grup operacyjnych, rejonéw
dziatan;

bazy danych ( wprowadzanie danych, wyszukiwanie danych);

podsystemu opracowywania i wymiany dokumentow (wykonywanie dowolnych
dokumentéw dowodzenia).

wymiana danych z innymi systemami

dostep do danych o roznym stopniu poufnosci.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Polowy Zautomatyzowany System Dowodzenia Zwiazkiem Taktycznym SZAFRAN-ZT
Gestor: MON

Przeznaczenie: system przeznaczony jest do wspomagania dowodzenia zwigzkiem

taktycznym Wojsk Ladowych na nastgpujacych stanowiskach dowodzenia (punktach

dowodczo-obserwacyjnych):

korpusu;
dywizji zmechanizowanej lub dywizji kawalerii pancernej;
brygady zmechanizowanej lub brygady kawalerii pancernej;

batalionu zmechanizowanego lub batalionu czotgow.

Architektura: na oprogramowanie sktadaja si¢ aplikacje:

Podsystem zobrazowania taktycznego (dane geograficzne);

Podsystem bazy danych ( relacyjne bazy, interfejsy, software);

Podsystem wymiany dokumentow ( tekst z grafika, software);

Podsystem zarzadzania i administracji systemu (procedury);

Pakiet ustug biurowych (MS Office);

System zarzadzania bazg danych (Informix Dynamic Server);

System poczty elektronicznej;

Instalacja i konfiguracja systemu ( parametryzacja systemu);

Aplikacje wykonywane sg pakietem projektowania i programowania Microsoft

Visual Studio 6.0, Lotus Domino Designer oraz narze¢dziami baz danych Informix.

System oceny sytuacji skazen, ostrzegania i alarmowania wojsk o skazeniach — Sl
PROMIEN
Gestor: MON

Przeznaczenie: system wieloszczeblowy przeznaczony dla Osrodkow Analizy Skazen (OAS)

oraz Centralnego Osrodka Analizy Skazen (COAS), ktore stanowig ogniwa systemu

potaczone rozlegla siecig teletransmisyjng. Odpowiednia budowa systemu zapewnia mu

mozliwos¢ dziatania autonomicznego lub wspoldziatania z systemami KOLORADO,
ALASKA i SZAFRAN ZT i umozliwia:

zobrazowanie na mapie cyfrowej (meldunkow, zagrozen, prognoz)
lokalizacj¢ obiektow zobrazowanych na mapie;

usuwanie obiektow z mapy;

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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e przechowywanie danych dotyczacych meldunkow;

e generowanie stref skazen i ich oceng;

e wymian¢ meldunkow i ostrzezenia o zagrozeniach.

Architektura: na oprogramowanie sktadaja si¢ aplikacje:

e Zobrazowania Graficznego ( meldunki o zdarzeniach);

e Bazy Danych NBC;

o Kalkulacji i Oceny Sytuacji;

e  Wiadomosci sformalizowanych ADatP-3;

e Komunikacyjny;

e Bazy Danych o Wojskach;

e Bazy Danych Operacyjnego Przygotowania Terenu (OPT);

e Interfejsy uzytkownika systemu.
System Hazard Prediction and Assessment Capability — HAPAC (Informatyczny System
Prognozy Zagrozenia i Wspomagania Decyzji)
Producent: Computational Sciences and Engineering Division, USA.
Gestor: Agencja Obrony i Redukcji Zagrozenia USA, DTRA
Przeznaczenie: System Prognozy Zagrozenia i Wspomagania Decyzji. System symulowania
rozprzestrzeniania si¢ skazen chemicznych, promieniotworczych 1 biologicznych
w atmosferze.
System zostat zaprojektowany dla dwoch rodzajow uzytkownikow:

e wojska i obrony cywilnej do celow operacyjnych;

e uczelni i instytutow badawczych wykorzystujacych system do celow badawczych.

Narzedzie to, jest w stanie zobrazowac sytuacje skazen przy wykorzystaniu ztozonych
wzoré6w empirycznych, uwzgledniajac szereg parametréw majacych wplyw na wielko$é
i szybkos$¢ rozprzestrzeniania si¢ substancji niebezpiecznej w atmosferze oraz ich wptyw na
ludnos¢.
Architektura: na oprogramowanie sktadajg si¢ aplikacje:

e zaawansowany modut rozprzestrzeniania si¢ skazen w atmosferze;

e przygotowanie danych o warunkach atmosferycznych na podstawie danych

pobieranych w czasie rzeczywistym z serwerow meteorologicznych;

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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symulacje wykorzystujace wlasne bazy danych o substancjach niebezpiecznych,
gestosci zaludnienia i itp.;

wizualizacje wykorzystujace mapy cyfrowe, podktady rastrowe i ortofotomapy;
graficzne przedstawianie wynikow symulacji ze wstgpng analiza skutkoéw
skazenia;

w wersji dostepnej dla instytucji amerykanskich zaimplementowano 3-D ( widok

3-D, ciagta analiza otoczenia, eksport danych w formacie 3-D Shape File.

Joint Theater Level Simulation — JTLS (System symulacyjny dziatan potagczonych)

Producent: Rolands & Associates Corporation, USA.
Gestor: NATO

Przeznaczenie: interaktywny system symulacyjny, modelujacy dziatania wojsk ladowych, sit

powietrznych, marynarki wojennej, a takze sit specjalnych.

System JTLS jest przeznaczony do:

analizy, projektowania i oceny planéw dziatania;

oceny alternatywnych rozwigzan (wariantowanie dziatan bojowych);

analizy struktur jednostek bojowych z uwzglednieniem systemow walki;
prowadzenia ¢wiczen wspomaganych komputerowo, poprzez —stworzenie
w srodowisku komputerowym §rodowiska operacyjnego podobnego, spotykanego

na polu walki.

Architektura: na oprogramowanie sktadaja si¢ aplikacje:

interaktywnego bardzo zlozonego modelowania dziatania jednostek (10 stron
konfliktu, dynamiczne zmiany konstelacji, relacje asymetryczne);

interaktywnego modelowania ogniw pozamilitarnych (np. uchodzcow);

symulacja z wykorzystaniem modeli czastkowych. Informacja o rezultatach
symulacji sa zawarte w czterech grupach tematycznych: dowodzenie, lotnictwo,
logistyka, rozpoznanie;

interpretacja terenu dla potrzeb symulacji ( pokrycie i uksztattowanie, przeszkody

terenowe, wysokos$¢ terenu, glebokos$¢ akwenow).

Tools for Operations Planning Functional Area Service — TOPFAS (Narzedzia

informatyczne dla planowania operacyjnego sytuacji kryzysowych)

Producent: International Solutions Group, Limited, USA.
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Gestor: NATO

Przeznaczenie: system dla planowania operacyjnego, wspierajgcego analize¢ systemowa

sytuacji kryzysowych, planowanie operacji, oraz ich wykonanie i ocen¢. Wprowadzane

Informacje o obiektach sg aktualizowane na biezgco i wykorzystywane przez narzedzia

udostepnione zespolowi planowania operacyjnego.

Architektura: na oprogramowanie skladajg si¢ 3 glowne aplikacje:

e analizy systemowej (dla $wiadomosci sytuacyjnej i decyzyjnej);
e planowania operacji (co nalezy zrobi¢, gdzie, kiedy i kto ma by¢ wykonawca);
e analizy kampanii ($ledzenie rozwoju sytuacji w stosunku do planu).
System TOPFAS wspiera:
e wielopoziomowe, rownolegle planowanie operacyjne;
e podejécie calosciowe do rozwigzywanych problemow;
e reprezentacj¢ trzech stron sytuacji kryzysowe;j;
e  skrocenie cyklu i zwigkszenie spojnosci planowania;
e wiarygodno$¢ ekspertyz, dotyczacych uzycia wojsk.
Podsumowujac analiz¢ oprogramowania wspomagajacego zarzadzanie kryzysowe
wykorzystywane w Sitach Zbrojnych RP i NATO, mozna stwierdzi¢, ze:
e analizowane systemy informatyczne wspomagajg rozne aspekty zarzadzania
kryzysowego;
e kazdy z prezentowanych systemow zawiera wspolne, jak 1 indywidualne
funkcjonalnosci przydatne w planowaniu zarzadzania kryzysowego.

Whioski i wskazéwki dla opracowywanego oprogramowania wynikajace

z projektu

1. System budowy planéw zarzadzania kryzysowego powinien by¢ systemem
umozliwiajacym pracg grupowa i wspotdzielenie zasobow informacyjnych.

2. System powinien umozliwia¢ prac¢ w trybie ,,on-line” pozwalajagcym na nadazne
modyfikowanie informacji przydatnej do planowania. Jednak system musi takze
efektywnie pracowa¢ w sytuacji ,,off-line” (spowodowanej chociazby awarig sieci
telekomunikacyjnej), korzystajac z informacji historycznych.

3. W systemie powinny by¢ zawarte zasady i mechanizmy ograniczajgce dostep

do informacji niejawnych osobom nieuprawnionym.
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Podstawowym trybem pracy w systemie powinna by¢ praca na podkladzie mapowym,
dajacym uzytkownikowi §wiadomo$¢ ograniczen przestrzennych planowanych dziatan.
Zawarcie w systemie egzekwowania ograniczen wymuszajacych poprawnos$c
modyfikowanych danych i planowanych dziatan. Zbior klauzul okreslajgcych
poprawno$¢ wykonywanych czynno$ci powinien by¢ edytowalny.
Szczebel, na ktorym bedzie wykorzystywany system (gmina, powiat, wojewddztwo)
bedzie perspektywa dostepu do informacji i oferowanej funkcjonalnosci systemu, czyli
nalezy zaprojektowac jeden sparametryzowany system.
Uwzglednienie mozliwosci wspolpracy systemu planowania zarzadzania kryzysowego
z systemem symulacji konstruktywnej. Pozwoli to na:

e testowanie poprawnos$¢ dziatania systemu i sprawdzenie efektow jego dziatania

(plan6éw zarzadzania kryzysowego);
e uzycie systemu zaréwno do dziatan operacyjnych, jak 1 przedsigwzieé

szkoleniowych i ¢wiczen.

Literatura

1

Opracowanie zbiorowe, Kierownik zespotu ptk dr hab. Inz. M. Marszalek, Podzadanie
VI.3.2. Analiza dostgpnych technologii i metod opracowania planéw zarzadzania
kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa w ramach Projekt badawczo-
rozwojowego w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowanego ze
srodkow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - umowa
Nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03 z dnia 19.12.2012 r. p.t. Zintegrowany system budowy
planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne.
Marszatek M., Sobolewski G., Majchrzak D., Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu
narodowym i mi¢dzynarodowym, AON, Warszawa 2012.

Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation- Active Engagement, Modern Defence, Adopted by Heads of State
and Government in Lisbon, Lishoa 2010.

Bibliografia wykorzystana przy realizacji projektu:

1. Karta Narodéw Zjednoczonych.

2. Joint Publication JP 3-16, Joint Doctrine for Multinational Operations, 5 April 2000.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

238

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al:} g
"01
\

radowe Centrum
Badar i Rozwoju



Rozdzial 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu plandéw zarzadzania kryzysowego

3. Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning Directive, Supreme
Headquarters Allied Power Europe, Belgium, 17 December 2010.

4. Bednarski A., Zarys teorii organizacji i zarzadzania, TNOIK, Torun 1998

5. Cempel Cz., Teoria i inzynieria systemow. Zasady i zastosowania myslenia systemowego,
ITE, Radom 2008.

6. Diehl P.F., Peace Operations, Polity Press, Cambridge 2008, s. 132.

7. Frankin D., Foreign Affairs, 1975.

8. Glen A. (red. nauk), Reagowanie panstwa na zagrozenia terroryzmem lotniczym, AON,
Warszawa 2010.

9. Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacja, Szkola Gloéwna Handlowa, Warszawa 1997.

10. Kozminski A.K., Piotrowski W., Zarzadzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2000.

11. Krzyzanowski L.J., O podstawach kierowania organizacjami inaczej. Paradygmaty.
Filozofia. Dylematy, Warszawa 1999. 12. Lichtarski J. (red.), Podstawy nauki
0 przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2001.

13. Lukowski R., Planowanie operacyjne w NATO, ,,Przeglad Sit Powietrznych”, STYCZEN
2009, nr 1(019), Redakcja Wojskowa.

14. Marszatek M., Denysiuk 1., Koncepcja uzycia sit zbrojnych w wojnach nieregularnych,
praca naukowo-badawcza, 111.5.1.0., AON, Warszawa 2011.

15. Marszatek M., Rola Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego w zarzadzaniu kryzysowym
w wymiarze mi¢dzynarodowym, [w:] Sobolewski G., Majchrzak D., Zarzadzanie
kryzysowe w systemie bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2011.

16. Marszalek M., Uzycie lotnictwa NATO w konflikcie batkafiskim 1992-1995, AON,
Warszawa 2006.

17. Marszatek M., Dylematy ewaluacji operacji wsparcia pokoju [w:] Sienkiewicz P.,
Marszatek M., Swieboda H. (red.), Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego.
Bezpieczenstwo 2010, t. I, AON, Warszawa 2011.

18. Marszatek M., Operacje reagowania kryzysowego NATO. Istota. Uwarunkowania.
Planowanie, Difin, Warszawa 2013.

19. Marszatek M., Operacje wsparcia pokoju NATO, ,Zeszyt Problemowy”, TWO
3(59)/2009, Warszawa 2009.

20. Marszatek M., Sobolewski G., Majchrzak D., Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu
narodowym i migdzynarodowym, AON, Warszawa 2012.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al:} g
"01
\

239

radowe Centrum
Badar i Rozwoju



Rozdzial 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu plandéw zarzadzania kryzysowego

21. NATO w trakcie transformacji, NATO Public Diplomacy Division, Brussels 2004.

22. Nicholas J. D., Pickett G. B., Spears W. O., Amerykanski oficer sztabu, Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963.

23. Piatek Z., Procedury i przedsigwzigcia systemu reagowania kryzysowego, AON,
Warszawa 2005.

24. Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation- Active Engagement, Modern Defence, Adopted by Heads of State
and Government in Lisbon, Lisboa 2010.

25. Szczurek T., Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego
W ksztattowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych wspdlnot panstwowych wobec rozwoju
zagrozen niemilitarnych, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2012.

26. Tyszkiewicz A., Operacje stabilizacyjne na podstawie do$wiadczen Polskiej Dywizji
Wielonarodowej w Iraku, wyd. BELLONA, Warszawa 2005.

27. http://lwww.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mzeu_unprofor.php

28. http://lwww.wojsko-polskie.pl/nato/polska-w-nato/1218,rada-partnerstwa-
euroatlantyckiego-euro-atlantic-partnership-council-eapc.html.

29. www.nato.int/ims.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 a!..:) A —
Y
\

Badar i Rozwoju
240



Rozdziat 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu planéw zarzadzania kryzysowego

mt bryg. dr inz. Pawel KEPKA

KONCEPCJA WYKORZYSTANIA MODELI
ANALITYCZNYCH | NARZEDZI INFORMATYCZNYCH DO
PROJEKTOWANEGO SYSTEMU RATOWNICZEGO

Streszczenie

Modele analityczne dla wybranych zagrozen oraz narz¢dzia informatyczne sa
podstawag do opracowania innowacyjnego oprogramowania teleinformatycznego
wspierajgcego projektowanie systemu ratowniczego na réznych poziomach administracyjnych
W oparciu 0 istniejgce dane z SWD-ST. Oprogramowanie do projektowania systemu
ratowniczego umozliwi m.in.: generowanie i wizualizacj¢ danych historycznych, opracowanie
interaktywnych map zagrozen i map ryzyka, generowanie pozioméw osiggalnosci pomocy
ratowniczej (w oparciu o wybrane czynniki operacyjne: czas dotarcia, liczba ratownikow,
poziom przygotowania i wyposazenia, itp.), ktéra powinna by¢ zapewniona podczas zdarzen
rutynowych, wypadkow i katastrofy, pozarow i innych niebezpiecznych zdarzen, w ktorych
uczestniczy straz pozarna. Oprogramowanie ma zapewni¢ metodyki i modele umozliwiajace
diagnozowanie obecnych systemow ratowniczych na poziomie: gminy, powiatu
i wojewoOdztwa, a takze pozwoli¢ na ocen¢ poziomu zapewnienia pomocy ratowniczej na
okreslonych terenach. Celem jest mozliwo$¢ wspomagania projektowania systemow
ratowniczych dla gmin, powiatdéw iwojewddztw pozwalajaca na optymalizacje
rozmieszczenia podmiotow ratowniczych, ich obsad kadrowych oraz wyposazenia
technicznego i zaplecza logistycznego w zaleznosci od poziomu zagrozen i poziomu ryzyka.
Stowa kluczowe: System ratowniczy, zagrozenie, ryzyko, projektowanie, analiza, technologie
teleinformatyczne

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 a!..:) g
Y
\

radowe Centrum
Badar i Rozwoju

241



Rozdziat 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu planéw zarzadzania kryzysowego

Wprowadzenie

Na ryzyko dla zagrozen, rozumiane jako prawdopodobienstwo i skutki w okreslonym
czasie wplywa wiele roznych czynnikow. Niektore zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi,
mienia i/lub $Srodowiska wystepuja sporadycznie, a niektore stale. Obecnie nie mozna
doktadnie przewidzie¢ jakie zagrozenie wystapi, a tym bardziej jakie beda skutki oraz
prawdopodobienstwo, czyli ryzyko danego =zagrozenia. Dlatego jednostki ochrony
przeciwpozarowej powinny by¢ przygotowane do dziatania w réznych sytuacjach
niekorzystnych, tj. zdarzeniach rutynowych, sytuacjach kryzysowych, kryzysach oraz stanach
kwalifikowanych (nadzwyczajnych). Powinny by¢ takze przygotowane do szerokiej gamy
zagrozen, ktore najprosciej mozna podzieli¢ na pozary i miejscowe zagrozenia. O ile pojecie
pozaru nie jest wieloznaczne, to w pojegciu miejscowego zagrozenia mozna zawrze¢ dziatania
od kolizji drogowej az do wybuchu bomby w czasie trwania imprezy masowej (zdarzenie
masowe). Straz pozarna jest wzywana do kazdego z tych zdarzen pelniac funkcje
koordynujaca, wiodgca lub pomocnicza.

Prawidlowe przygotowanie do zapobiegania i zwalczania zagrozen wymaga gotowosci
odpowiednich stuzb ratowniczych, ktére beda mogly szybko podjaé odpowiednie decyzje
oraz dzialania w chwili powstania niekorzystnego zdarzenia. Natychmiastowe zareagowanie
na pojawienie si¢ zagrozenia zalezy w duzej mierze od zabezpieczenia operacyjnego
i logistycznego podmiotow Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) oraz
wspolpracy z innymi systemami lub podmiotami spoza Systemu. Odpowiednia liczba
pojazdow gotowych do uzycia podczas wystapienia zdarzenia pozwala zapewni¢ niezbgdng
ilo$¢ sit isrodkow dla zabezpieczenia dziatan gasniczych lub/i ratowniczych. Dzigki temu
dziatania podmiotow KSRG prowadza do zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi,
zwierzat oraz zminimalizowania strat. Skuteczno$¢ ,,obslugi” zdarzenia, a tym samym
skuteczno$¢ prowadzonej akcji ratowniczej, w znacznej mierze zalezy od trzech
podstawowych czynnikow:

e czasu dotarcia do zdarzenia,

e odpowiedniego wyszkolenia strazakow — ratownikow oraz

e utrzymywania w gotowosci technicznej odpowiedniej liczby i rodzaj sprzgtu.

Kazdy system ratowniczy dysponuje okreslong ilo$cig sit i srodkow, gdyz nikt nie jest

W stanie zapewni¢ nieograniczonej ilosci ,,zasobow” ratowniczych. Ich rozmieszczenie,
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etatowo$¢ 1 wyposazenie w odpowiedni sprz¢t powinno by¢ oparte na rozpoznaniu zagrozen
wystepujacych na danym terenie operacyjnym, tj. na terenie chronionym i na ryzyku, czyli
prawdopodobienstwie i skutkach. Odpowiednia ilos¢ pojazdow, ktore pod wzgledem
wyposazenia 1 przeznaczenia powinny charakteryzowaé si¢ réznymi parametrami
operacyjnymi, czas dotarcia do zdarzenia oraz obsady osobowe, ktore dzigki ciggtym
szkoleniom teoretycznym, aplikacyjnym i praktycznym powinny zapewni¢ odpowiednio
wysoki poziom bezpieczenstwa na chronionym obszarze. Algorytm koncepcyjny przedstawia
rycina 1.

W zwiazku z powyzszym powinny powsta¢ docelowo metody majace zastosowanie
w realnych dzialaniach zapobiegawczych, przygotowawczych zdefiniowanych i opartych na
modelach analitycznych i narzedziach informatycznych, stuzace de facto do projektowania
systemu ratowniczego.

Takie rozwigzania wymagaja nowoczesnych technologii, ktore pozwola na budowg
i pézniejsze  najkorzystniejsze =~ wykorzystanie  przez  uzytkownika  koncowego
oprogramowania.  Narzgdzie  (oprogramowanie) teleinformatyczne = wspomagajace
projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo ma
uwzglednia¢ wykorzystanie procedur, zasad oraz modeli, takze juz obowigzujacych
zuwzglednieniem najnowszych metodyk oraz standardéw dotyczacych tworzenia
i dokumentowania procesow budowy oprogramowania.

Niezbedne jest takze  wykorzystanie szerokiego  spektrum  technologii
komunikacyjnych i sieciowych, w tym telemetrycznych, stuzacych do integrowania,
wspomagania i monitorowania istniejagcych systemow ratowniczych. Konieczne jest
opracowanie systemow bazodanowych do gromadzenia informacji o danych historycznych
i zasobach systemu ratowniczego stuzgcych monitorowaniu jego biezgcego stanu. Bazy
te charakteryzowac si¢ maja realizacja duzej liczby prostych ,transakcji” zapisu i odczytu
przy zachowaniu integralnosci (spdjnosci) danych w srodowisku wielodostgpnym oraz duzg

efektywnos$cig dziatania mierzong liczbg realizowanych transakcji w jednostce czasu.
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Ryc. 1. Algorytm zadaniowy projektowania systemu ratowniczego®

Uzyskany opis ma stanowi¢ podstawe¢ do sformulowania wymagan funkcjonalnych

i ograniczen  narzedzia

(oprogramowania)

teleinformatycznego

wspomagajacego

projektowanie systemu ratowniczego niezbednych w procesie projektowania tego systemu.

Uzyskane wymagania (funkcjonalne i niefunkcjonalne) majg postuzy¢ do wyboru uznanej

metodyki projektowania systemu i zwigzanych z nig technologii. System ma wykorzystywac

nowoczesne rozwigzania z dziedziny Technologii Informacyjnych (IT) w celu zapewnienia

efektywnej 1 niezaktdconej realizacji zadan w zakresie teleinformatycznego wspomagania

projektowania systemu ratowniczego.

1 .
Opracowanie wiasne.

e
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Modele analityczne

Wiasdciwie zaprojektowany system ratowniczy wymaga nie tylko pozarniczej wiedzy
eksperckiej, ale takze wykorzystania modeli matematycznych  (analitycznych)
do prognozowania propagacji zagrozen. Projektowanie systemu ratowniczego polega
W znacznej mierze na okreSlaniu ryzyka dla danych zagrozen, gdzie oprocz
prawdopodobienstwa (obliczonego na przyktad z systemu SWD-ST) wystepuja takze skutki.
Analize¢ skutkéw najlepiej rozpocza¢ od wyznaczenia stref niebezpiecznych na mapie,
a potem dokona¢ analizy szczegdtowej — skutkow dla zycia, zdrowia, mienia i srodowiska.
Taki sposob postepowania ma swoje przestanki wynikajace z ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, gdzie:

e ,mapa zagrozenia — mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety zasiggiem

zagrozenia z uwzglgdnieniem réznych scenariuszy zdarzen” oraz

e ,mapa ryzyka — to mapa lub opis przedstawiajacy potencjalnie negatywne skutki

oddzialywania zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture”?.

Na przyktad wycieki substancji toksycznych, palnych czy wybuchowych
spowodowane stanami awaryjnymi w zaktadach, w czasie transportu lub magazynowania,
stwarzajg niebezpieczenstwo dla ludzi, mienia i $Srodowiska. Aby mozliwa byla ocena
skutkéw jakie powoduja, konieczne jest ich prognozowanie. W przypadku zagrozen
chemicznych, tj. z udziatem substancji niebezpiecznych okre$lane sg poprzez:

e modelowanie efektow fizycznych (Effect modelling),

e szacowanie skutkéw (Consequence modelling).

Wszystkie obliczenia rozpoczynaja si¢ od okreslenia wartos$ci poczatkowych 1 opisu
sytuacji, w ktorej nastgpuje uwolnienie substancji niebezpiecznych. W zaleznosci od formy
niebezpiecznego produktu tworzy si¢ scenariusze awaryjnych uwolnien bedacych sekwencja
zdarzen zapoczatkowanych zdarzeniem inicjujacym oraz zakonczonych okre§lonymi
skutkami.

Na scenariusz awaryjny maja wpltyw nastgpujgce parametry:

o wlasciwosci fizykochemiczne substancji niebezpiecznej (np. substancja

toksyczna, palna),

e charakterystyka zrodta emisji (np. rodzaj uwolnienia, model uwolnienia),

2 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z 2007r., z pozn. zm.)
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e propagacja zanieczyszczen w srodowisku (W powietrzu, wodzie, glebie),

e warunki meteorologiczne i terenowe (m.in. stabilno$¢ atmosfery, predkos¢ wiatru,

nastonecznienie, uksztaltowanie i szorstko$¢ analizowanego terenu),

e wartosci stgzen progowych dla okreslonych skutkow awarii.

Natomiast na rozwdj scenariusza awaryjnego wptywa zarowno mozliwo$¢ wystapienia
okreslonych sytuacji §rodowiskowych i zewnetrznych oddziatujacych na rozwoj zdarzenia
inicjujacego, jak i dzialanie przyjetych systemoéw bezpieczenstwa oraz ochrony reagujacych
na wystgpienie zdarzenia®.

Uwolnienia substancji niebezpiecznych w stanach awaryjnych moga mie¢ rozne
przyczyny. Emisje zdarzaja si¢ na skutek uwolnien przez zawory bezpieczenstwa, peknige
przewodow lub uszczelek, a takze uszkodzen w ptaszczach zbiornikow lub na rurociagach.
Przyczyny awaryjnych uwolnien niebezpiecznych substancji mozna pogrupowaé nastepujaco’:
Uszkodzenia mechaniczne:

e przekroczenie dopuszczalnych ci$nien (np. w zbiornikach, rurociagach),

e  kruchos$¢ materiatow (np. szkla, rur z tworzyw sztucznych),

korozja (rur lub zbiornikow),
e przekroczenie naprezenia krytycznego.
Uwolnienia procesowe:
e uszkodzenia systemOw sterowania i zabezpieczen,
e stany eksploatacyjne instalacji wykraczajace poza granice ustalone zatozeniami
projektowymi,
e nieprawidlowy przebieg operacji np. napetniania i roztadowywania,
e niewlasciwe oczyszczenie instalacji przed konserwacja.
Nieprzewidziane reakcje pomiedzy substancjami:
e reakcje uboczne w czasie procesu,
e reakcje w odstojnikach $Sciekow.
Podczas modelowania scenariuszy awaryjnych, niezmiernie istotny jest fakt czy

calkowita masa uwolnita si¢ natychmiastowo, czy tez wyciek nastapit w pewnym okreslonym

M. Borysewicz, S. Potempski, Ryzyko powaznych awarii rurociggow przesylowych substancji niebezpiecznych,
CIOP, Warszawa 2002
* http://manhaz.cyf.gov.pl/manhaz/przewodnik/default.htm
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czasie. Sytuacja pierwsza dotyczy wycieku okreslanego jako chwilowy, natomiast druga jako
ciagly.

Wybdr wilasciwego modelu zrodta emisji jest uzalezniony od wielu czynnikow,
miedzy innymi od wyznaczenia miejsca emisji oraz stanu skupienia substancji. Ponizej
opracowano zjawiska, na podstawie ktorych bedzie mozliwe dokonanie wlasciwego wyboru
modelu zrodia emis;j i°:

e  wyplyw strumieniowy fazy gazowej,

e  wyplyw strumieniowy fazy cieklej,

o  wyplyw dwufazowy,

e rozlewisko cieczy.

Uwolnienie moze by¢ zaré6wno adiabatyczne, jak i izotermiczne. W przypadku
uwolnienia adiabatycznego nie zachodzi wymiana ciepla pomi¢dzy uwalnianym materiatem
aotoczeniem®. Oznacza to, ze dla rozprezenia gazu wymagane jest cieplo, ktore jest
wyciggane z np. magazynu, zbiornika. W rezultacie tego nastgpuje obnizenie temperatury
uwalnianego zanieczyszczenia. Ten rodzaj skutku z reguly odnosi si¢ do gazu, pary oraz
wyplywow dwu-fazowych. Dla substancji ciektych nie wystepuje proces rozprezania jak ma
to miejsce w przypadku gazu, wiec temperatura pozostaje taka sama. Dlatego wyptyw ciekty
jest izotermiczny.

Modele dyspersji chmur substancji niebezpiecznych w powietrzu

Jedna z podstawowych cech stuzacych do oceny skutkéw zdarzen awaryjnych jest
analiza dyspersji substancji niebezpiecznych. Ich ,,szkodliwo$¢” moze byé spowodowana
toksycznoscig, palnoscig, wybuchowoscig. Wyznaczanie stezen dla materiatow palnych oraz
granic wybuchowo$ci rozpatrywanych substancji pozwala modelowa¢ 1 okreslaé
charakterystyki potencjalnych pozardéw, eksplozji czy emisji. Poniewaz proces
przemieszczania si¢ obtoku w atmosferze opisywany jest przez wiele wielkosci fizycznych,
niemozliwym jest jednoznaczne okre§lenie stref zasiegu zagrozenia. Stosuje si¢ rézne modele
fizyczne, na bazie ktéorych mozna budowa¢ obliczeniowe modele matematyczne. Mozna

odnalez¢ wiele modeli dyspersji oraz podzieli¢ je na dyfuzyjne, niedyfuzyjne i objetosciowe.

% E. Galazka, Modele #rédet emisji dla awaryjnych uwolnien substancji niebezpiecznych, Instrukcia do éwiczen,
Warszawa 2007

® Phare Project PL 0105.04.01: Przeciwdzialanie powaznym awariom Seveso II w Polsce, Wyd. Haskoning
Nederland B. V., Holandia,2004
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Modele dyfuzyjne bazuja na zalozeniu, Zze rozprzestrzenianie si¢ gazow w powietrzu jest
zwigzane z unoszeniem oraz dyfuzja. Modele objetosciowe opieraja si¢ na bilansie masy, jednak
uwzgledniajg jedynie unoszenie, zas§ w modelach niedyfuzyjnych opartych na statystyce
matematycznej lub teorii prawdopodobienstwa ani dyfuzja, ani unoszenie nie sg brane pod
uwage’. Glowna klasyfikacja modeli dyspersji jest ich podzial na gestos¢ powstajacego
obloku wzgledem powietrza atmosferycznego. Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe typy
modeli:
e modele Gaussa (model transportu obtokdéw pasywnych) o gestosciach mniejszych
lub w przyblizeniu réwnych gestosci powietrza,
e modele pudetkowe (model transportu obtokow cigzkich) o gestosciach wigkszych
niz gestos¢ powietrza,

e tréjwymiarowe modele numeryczne (model UDM).
Efekty fizyczne i skutki zdarzen awaryjnych

Strumien promieniowania cieplnego

Skutkiem promieniowania cieplnego dla czlowieka jest oparzenie termiczne. Na podstawie
okreslonych kryteriow (zaleznych od wielkosci oparzonej powierzchni oraz glebokosci
oparzenia) oparzenia mozna podzielié¢ na stopnie:

e 1 stopien — gleboko§¢ obrazen ponizej 0,12 mm, powierzchnia poparzenia
nieprzekraczajgca 15% powierzchni ciala, powoduje umiarkowany bdl,
zaczerwienienie skory, schodzenie naskorka. Najczg$ciej wystgpuje przy
oparzeniach stonecznych.

e II stopien— gleboko$¢ obrazen ponizej 2 mm, powierzchnia poparzenia
nieprzekraczajaca 30% powierzchni ciata, powoduje powstanie pecherzy z trescia
surowiczg w srodku. Oparzeniu towarzyszy ogromny bol, skora z zaczerwienionej
moze przechodzi¢ w biatawg oraz wydawaé si¢ ,.Sliska”. W powstatych
pecherzach moze pojawiaé si¢ krew.

e III stopien — gleboko$¢ obrazen powyzej 2 mm z martwicg petnej grubosci skory

i powierzchnia poparzenia przekraczajaca 30% powierzchni ciala. Jest to

" http://manhaz.cyf.gov.pl/manhaz/przewodnik/default.htm
& http://manhaz.cyf.gov.pl/manhaz/przewodnik/default.htm
® Wirtualny Podrecznik Pierwszej Pomocy, D&S 2007 — 2012, str.28
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oparzenie pelnej grubosci skory oraz glebszych struktur. Moze powodowac
catkowite zweglenie. Skora jest zmieniona martwiczo (woskowata, przezroczysta)
lub catkowicie spalona (otwarta rana, osmolone brzegi rany). Silny bdl oraz
zniszczenie miegsni, kosci, przegrzanie organizmu pogarszaja jeszcze sytuacje.
Gdy dojdzie do oparzenia trzeciego stopnia mozliwe jest stopienie skory z odziezg
lub bizuterig poszkodowanego.
Fala nadci$nienia
Jedng z podstawowych konsekwencji eksplozji jest wytworzenie poruszajgcej si¢
z duzg predkoscia fali uderzeniowej lub ci$nieniowej. Fala generuje nadci$nienie, ktore moze
rani¢ ludzi oraz niszczy¢ sprzet i budynki. Skutki eksplozji mozna podzieli¢ na kategorie.
Gloéwny podzial zaklada rozréznienie bezposrednich i posrednich skutkow. W przypadku
bezposrednich istota ludzka bedzie narazona na zwigkszone cisnienie, a przy posrednich na
zranienie przez odtamki.
Generowana przez wybuch fala nadci$nienia oddziatuje niszczaco na konstrukcje
i budynki. Istnieje wiele zrodel, ktore podaja stopien zniszczenia budynkéw spowodowany
przez fale nadci$nienia. Wartosci skutkow funkcji nadci$nienia sg zblizone, a niewielkie
réznice moga wynika¢ z réznych technologii budowlanych. Ponadto w ocenie zniszczen
w wyniku powstalego wybuchu wazny jest czas trwania fali nadci$nienia i szybkos¢
narastania na czole fali.
Odlamkowanie
Skutki wybuchu bedace nastgpstwem powstania i rozprzestrzeniania odtamkow zalezg od
nastepujacych czynnikow'?:
e liczby i masy odtamkow,
e predkosci poczatkowej,
e kata wyrzutu,
e zasiegu,
e  kierunku rozprzestrzeniania,

e zdolnosci penetracji i niszczenia zaleznej od energii kinetycznej.

10 7. Salamonowicz, W. Jarosz, Odlamkowanie podczas wybuchu zbiornikéw z LPG, , Bezpieczenstwo i technika
pozarnicza”, nr 3, 2012
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[lo$¢ odtamkow powstatych podczas wybuchu jest nieprzewidywalna. Opieraé si¢
mozna jedynie na szacowaniach i prognozach statystycznych. Gtownym zrédlem informacji
0 ilosci 1 masie odtamkow sa zbierane od wielu lat dane historyczne. Rozpatrujac zbiorniki
cylindryczne mozna zauwazy¢ pewne regularno$ci. Najczesciej zbiorniki tego typu ulegaja
uszkodzeniom w dennicach oraz w czgsci cylindrycznej powtoki, ktora zostaje rozerwana na
kilka fragmentow o zréznicowanym ksztalcie i masie.

Ekspozycja toksyczna

Istotnym parametrem w przypadku modelowania uwolnien substancji toksycznych jest
stezenie substancji dla okreslonej lokalizacji lub odlegtosci do danej koncentracji. W celu
ocenienia potencjalnego oddziatywania toksycznego uwolnienia, stosuje si¢ modele dyspersji.
Przy ocenie zagrozenia i porownywaniu toksycznych wiasciwosci niebezpiecznych substancji
chemicznych mozna korzysta¢ z opracowan i wytycznych charakteryzujacych skutki
oddziatywan toksycznych.

Do najcze$ciej stosowanych naleza:

e dawka $miertelna (LD),

e stezenie $miertelne (LC),

e dopuszczalne stezenia w Srodowisku pracy okre$lane jako NDS, NDSCh,

o wskaznik ERG.
Charakterystyka oprogramowania do wizualizacji

Polska w obliczu rozkwitu technologii informatycznych staje przed wyzwaniem
natury spotecznej, ekonomicznej i technicznej, ktore wymaga rozwoju intelektualnego w celu
sprostania uwarunkowaniom technicznym krajéw wysokorozwinigtych, zachowujac istniejacy
potencjat intelektualny. Stad konieczno$¢ przeksztalcenia w tzw. ,.spoteczenstwo
informacyjne”, z ta mysla, aby informacja stuzyta spoteczenstwu, a takze administracji
publicznej na wszystkich szczeblach, takich jak: gmina, powiat, wojewddztwo i kraj. Dlatego
tez rozne szczeble administracji publicznej rozpoczety budowe wlasnych systemow
informatycznych wspomagajacych realizacj¢ zadan publicznych, w tym w zakresie
bezpieczenstwa.

Wiadome jest, ze zadne dziatanie na komputerowym zobrazowaniu przestrzennym nie
moze sie oby¢ bez odpowiednich danych lokalnych, map cyfrowych, numerycznego modelu
terenu, terenowej bazy danych, bazy meldunkowej, bazy ewidencji gospodarczej, bazy
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ewidencji zakladow niebezpiecznych lub uciazliwych dla $rodowiska itd. Jedynie niektore
mapy topograficzne objete sg odptatnym dostegpem w zwigzku z Ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne z dnia 17 maja 1989r. (Dz.U. z 2005r. nr 240, poz. 2027 z pdzniejszymi
zmianami) nawet dla ich tworcow. Jednak koszt uzyskania do nich dostepu za posrednictwem
Wojewodzkich czy Powiatowych Biur Geodezyjnych jest bardzo niski. Dodatkowym zrodtem
pozyskiwania danych moga by¢ np. Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej szczegdlnie dla
jednostek samorzadowych przez ktérych teren przepltywaja cieki wodne, a takze
wyspecjalizowane przedsigbiorstwa zajmujace si¢ biznesowo tematyka GIS, ktore w szybki
sposob moga dostarczy¢ zdjecia lub mapy satelitarne dla zagrozonych obszaréw. Nie mozna
tez nie docenia¢ zrdodet internetowych, w chwili obecnej zasoby mapowe Internetu sa
przeogromne (np.: Geoportal), a doktadno$¢ pozyskanych ta droga map i ich doktadno$¢ jest
praktycznie wystarczajaca na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Na poczatku wazne jest okreslenie czym jest informacja i czego szukamy. Nalezy si¢
zastanowi¢ nad zbudowaniem pytan, ktére dostosuja GIS do bezpieczenstwa. Nie jest to
trudne zadanie i prawd¢ mowiac, kazdy zadaje sobie takie pytania codziennie. Przyktadowo
szukajac lokalizacji pod budowe zaktadu przemystowego o charakterze niebezpiecznym
konieczne bedzie zadanie wielu pytan, ktore dotycza nowego miejsca inwestycji i jego
umiejscowienia na terenie powiatu. Jakie jest uksztaltowanie terenu? O jakiej przepustowosci
sa drogi dojazdowe? Jak daleko sa najblizsze jednostki strazy pozarnej? Jak bedzie wygladato
rozprzestrzenienie uwolnionej substancji niebezpiecznej z zakladu? Poszczegdlne warstwy
GIS odpowiednio wczesniej zasilone danymi z pewnos$cig pomogg odpowiedzie¢ na
te pytania, poniewaz utworzone zostaly z dwdch rodzajow informacji o kazdym obiekcie
geograficznym, a mianowicie jego potozenia geograficznego oraz opisu cech, ktore go
charakteryzuja.

Pliki zawierajace informacje na temat potozenia (czyli nasze dane: mapy) pozwalajg
umiejscowi¢ obiekty na monitorze komputera, okresla¢ ich wzajemne relacje przestrzenne
oraz lokalizacje w $wiece rzeczywistym. Opisy obiektow, przechowywane w tabelach,
nazywaja si¢ atrybutami. Duza zaleta GIS jest mozliwo$¢ dodawania praktycznie
nieograniczonej iloSci atrybutdéw 1 uszczegélawiania w ten sposob opisOw obiektow.
W zwigzku z tym zarzadzanie bezpieczenstwem jest takze zbiorem informacji o otaczajacym

nas srodowisku geograficznym, zagrozeniach, ludziach, obiektach przemystowych w skali

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Rozdziat 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu planéw zarzadzania kryzysowego

gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju, z tym Ze jeszcze do spelienia definicji zarzadzania

kryzysowego niezbedne jest wlasnie zarzadzanie tymi danymi w celu minimalizacji skutkow.
Podsumowanie

Analiza i weryfikacja modeli analitycznych oraz narzedzi informatycznych stuzgcych
do opracowania zaawansowanego technologicznie narzedzia  (oprogramowania)
teleinformatycznego wspomagajgcego projektowanie systemu ratowniczego na poziomach:
gmina, powiat, wojewodztwo ma wymierne korzySci wplywajace bezposrednio na ochrong
zycia, zdrowia i mienia ludzkiego poprzez:

e  zapobieganie lub/i przygotowanie do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub

innego miejscowego zagrozenia,

e zapewnienie odpowiedniej ilosci sit i sSrodkoéw do dziatan ratowniczo-gasniczych,

e wlasciwe organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen, gdzie PSP w czasie
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych jest zazwyczaj instytucja wiodaca,

e wlasciwe okreslenie wskaznikow operacyjnych (czas dotarcia i czas podjgcia
dziatan ratowniczych, ilo§¢ posiadanych zasobow sprzetowych, obsady etatowe
posiadajace odpowiednie wyszkolenie) majace znaczenie przy okreslaniu skutkow
zagrozen i ryzyka,

e analize merytoryczng baz danych programu EWID (obecnie: SWD-ST) poprzez
narzedzia wspierajace badania tych baz. Element ten stuzy opracowaniu metody
okreslania zdolnosci operacyjnych strazy pozarnej odpowiadajacych rodzajom
dziatalnos$ci i zagrozeniom za pomocg identyfikacji zdolnosci (skutecznosci)
poprzez analiz¢ parametréw operacyjnych (wskaznikoéw), tak aby mozliwe bylo
poréwnanie skutecznosci dzialan w sytuacji wystgpienia tego Samego typu
zagrozenia (identyfikacja, analiza, ocena zagrozen),

e opracowanie metod i modeli oceny zagrozen i ryzyka wraz z metoda generowania
map na zadanym terenie oraz wg rodzajow tych zdarzen. Wyznaczone
strefy/obszary mogg wskazywaé roézny poziom ryzyka, ryzyka zmiennego
W czasie (poziom zagrozen iryzyka w centrach miast, w budynkach uzytecznos$ci
publicznej — szkotach, urzedach, przedszkolach jest inny godzinach nocnych, niz

kiedy instytucje te funkcjonujg).

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Rozdziat 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu planéw zarzadzania kryzysowego

e Wyniki projektowania systemu ratowniczego moga skutkowaé potrzeba
powotania ,,posterunkow czasowych” w miejscach bardzo duzego ryzyka
(opracowanie metod optymalnego rozmieszczenia podmiotéw ratowniczych
i pomocowych) lub wypracowaniem rekomendacji do wdrozenia w kraju
standardow udzielania pierwszej pomocy ratowniczej, aby przy odpowiednim
poziomie byla zapewniona skuteczna pomoc.

Opracowane metody, bazy danych, aplikacje, modele wspomoga projektowanie

i realizacje podstawowych zadan ratowniczych i dostosujg je do specyfiki danego rodzaju
zdarzen, takze zdarzen masowych lub klgsk zywiolowych. Co wigcej, dadza takze mozliwo$¢
okre$lania niezbednych sit i $rodkow ratowniczych, gdy wymagana jest modyfikacja
priorytetow lub dokonanie uproszczen w procedurach dziatania. Wobec tego mozna mowié
0 otwarto$ci i dynamiczno$ci metod, ktéorych wyniki moga podlegaé zmianom w czasie
w zaleznosci od zagrozenia.

Zastosowanie wynikow w praktyce pozwoli na:

e zmniejszenie ryzyka narazenia zycia i zdrowia,

e zmnigjszenie szkdd w sprzecie,

e zwickszenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy,

e  zarzadzania dyslokacja sit i srodkow,

e wprowadzenie nowego standardu identyfikowania i inwentaryzowania zagrozen
i ryzyka,

e obicktywne uzasadnienie potrzeb inwestycyjnych, zwigzanych z rozbudowsg
systemu ratowniczego lub jego modernizacjg (przestarzate srodki transportowe
izta lokalizacja — zbyt diugie czasy dojazdu, niski poziom zdolno$ci
operacyjnych). Nawet w przypadku braku funduszy na inwestycje i zmiany,
metoda pozwala¢ bedzie na oceng, jak daleko system rzeczywisty odbiega od
systemu zapewniajacego zaktadany poziom bezpieczenstwa,

e wskazanie kierunkow zmian parametrow systemu, co wplynie na postep
w dziedzinie organizacji ratownictwa,

e wprowadzanie oszczgdnosci w budzecie Panstwa poprzez podniesienie poziomu
bezpieczenstwa, co wigze si¢ ze skuteczniejszym reagowaniem na zagrozenia,

e zwickszenie efektywnos$ci ratowania zycia i mienia.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 al:} g
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Rozdziat 11T
Technologie i metody wykorzystane przy opracowaniu planéw zarzadzania kryzysowego

Modele i narzgdzia informatyczne bgda stanowi¢ element projektowania, planowania
i organizacji systemu ratowniczego oraz wdrazania dzialan profilaktycznych, przyczyniajac
si¢ tym samym do zmniejszenia poziomu zagrozenia. Narz¢dzie ulatwiajace wybor
najbardziej korzystnego wariantu organizacji sytemu (wlaczajac  optymalizacje
rozmieszczenia podmiotow ratowniczych) zaréwno z punktu widzenia zatozonego poziomu
bezpieczenstwa, jak i1 z punktu widzenia nakladéow finansowych wspomoze proces
podejmowania decyzji o stanie wyposazenia stuzb ratowniczych. Narzgdzia te odnosza si¢
takze do zapewnienia bezpieczefistwa umozliwiajac efektywniejsze 1 bardziej precyzyjne
rozpoznawanie mozliwych dysfunkcji danej spotecznosci.

Nowoczesne zarzadzanie w jakiejkolwiek dziedzinie wymaga odpowiednich narzedzi.
W dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego mozliwosci wykorzystania narzedzi w postaci
programéw komputerowych utatwiajacych identyfikacje zagrozen, analiz¢ posiadanych
danych oraz podejmowanie obiektywnych i ekonomicznie efektywnych decyzji moga okazac
si¢ nieocenione.

Artykut opracowano na podstawie wynikow Projektow: ,,Zaawansowane technologie
teleinformatyczne wspomagajace projektowanie systemu ratowniczego na poziomach: gmina,
powiat, wojewddztwo” Nr DOBR/0015/R/ID1/2012/03 realizowanego na rzecz obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa w ramach Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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Rozdzial IV
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

mgr inz. Zbigniew KALISZYK
mgr inz. Krzysztof SZELAGOWSKI

WYMAGANIA FUNKCJONALNE DLA OPROGRAMOWANIA
WSPOMAGAJACEGO OPRACOWANIE PLANOW
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO — ANALIZA WYNIKOW
BADAN ANKIETOWYCH PRZEPROWADZONYCH PRZEZ
ZOSP RP

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w ramach projektu ,,Zintegrowany
System Budowy Planéw Zarzadzania Kryzysowego w Oparciu o Nowoczesne Technologie
Informatyczne” realizowal podzadanie VI.2.6 — ,,Okreslenie ogodlnej koncepcji struktury
i zatozen systemu i specyfikacji wymagan z uwzglednieniem zdefiniowanych, ujawnionych
W oparciu o przeprowadzone badania wymagan i oczekiwan.” w ramach zadania nr V1.2
,ldentyfikacja wymagan uzytkownikow. Analiza ogodlnej struktury systemu pod katem
zdefiniowanych wymagan”.

Realizowane w ramach projektu badania ankietowe przeprowadzono w komoérkach
zaangazowanych w dziatania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w pigciu powiatach
lezacych na terenie dwoch wojewddztw: mazowieckiego i lubelskiego oraz w 31 gminach
nalezacych do tych powiatow, a takze w jednym Urzedzie Wojewodzkim.

Wyniki ankiet zestawione zostaly w materiatach przygotowanych przez ZOSP RP
i przekazane cztonkom konsorcjum realizujgcego projekt.

Whioski wyptywajace z ankiet to wazne i cickawe materialy poznawcze, ktore daja
wiele wskazowek dla projektantow systemu informatycznego, ktéry ma wspomagaé
pracownikow organdéw zarzadzania kryzysowego opracowujacych plany zarzadzania

kryzysowego.

e ————
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Rozdziat IV

Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow

zarzadzania kryzysowego

Przedmiotem badan ankietowych byly nastepujace zagadnienia:

Spetnienie przez ogniwa zarzadzania kryzysowego formalnych wymagan ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym

Okreslenie wymagan szczegdtowych dotyczacych plandw  zarzadzania
kryzysowego

Katalogi zagrozen dla jednostek administracji terenowej

Oczekiwania co do zawartosci oraz formy plandw zarzadzania kryzysowego
i funkcjonalnosci projektowanej aplikacji

Wskazdéwki co do przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
organdw zarzadzania Kryzysowego

Praktyki dotyczace wspolpracy organow zarzadzania kryzysowego z panstwowg

i ochotniczymi strazami pozarnymi.

Przeprowadzone w oparciu 0 ankiety badania wymagan i oczekiwah co do systemu

informatycznego wskazuja na to, ze:

Aplikacja wspomagajgca wykonanie PZK powinna by¢ dostgpna dla wszystkich
organdéw ZK danej jednostki administracyjnej z uwzglgdnieniem stopnia
dostgpnosci

Projektowana aplikacja powinna uwzglednia¢ zasoby wszystkich szczebli
administracyjnych nizszego szczebla

Negatywne skutki oddziatywania zagrozenia na ludno$¢, $rodowisko
i infrastruktur¢ powinny by¢ przedstawione w postaci opisu i mapy

Najbardziej uzyteczny sposob przedstawienia zawartosci w planie to plik
tekstowy i schematy

Aplikacja do opracowania planéw zarzadzania kryzysowego powinna zawierac
wykaz sit i srodkoéw, podktad mapowy do zobrazowania sytuacji oraz zagrozen
a takze procedury i metody oceny zagrozen i ryzyka wystapienia zagrozen.
Aplikacja powinna posiada¢ baze¢ danych zawierajaca:

akty prawne okreslajace zadania i zasady dzialania poszczegdlnych podmiotow
w sytuacjach kryzysowych

zestawienie zawartych umoéw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan

okreslonych w planie zarzgdzania kryzysowego

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

e gotowe wzory komunikatow, ostrzezen, meldunkoéw, sprawozdaf, decyzji
etc. zwigzanych z dziataniem w sytuacjach kryzysowych
e Aplikacja powinna posiada¢ interfejsy do stron WWW na ktorych prezentowane
sa komunikaty i ostrzezenia o zagrozeniach, np. IMGW
e Powinna umozliwia¢ wydruk czesci lub catosci elektronicznego planu zarzadzania
kryzysowego
e Powinna posiada¢ funkcjonalno$§¢ pozwalajaca na przeprowadzenie analizy
i oceny zagrozen oraz ryzyka
e Powinna umozliwia¢ w katalogu zagrozen okreslenie zagrozenia wraz
z okresleniem prawdopodobienstwa ich wystapienia
e W katalogu aplikacji powinny znalez¢ si¢ takze zagrozenia, ktore beda mialy
wplyw na sagsiednie miasta/gminy i na caty powiat
e Plan Glowny powinien zawiera¢ charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich
wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz map ryzyka i map
zagrozenia.
Najwazniejsze cechy opracowywanego oprogramowania wskazane przez respondentow i na
szczeblu gminnym i na szczeblu powiatowym sg podobne:
e Funkcjonalnos¢
e Latwos$¢ obstugi
e Umozliwienie osiggnigcia celu — opracowanie planu.
Najmniej istotna cecha opracowywanego oprogramowania wskazana przez respondentow i na
szczeblu gminnym i na szczeblu powiatowym jest ta sama:
e  Estetyka aplikacji.
Ponadto na szczeblu gminnym wskazano:
e  Zaawansowane funkcje
e Mobilno$¢ (mozliwos¢ pracy na urzadzeniach mobilnych np. smartphone, tablet).
Na szczeblu powiatowym:
e Wieloplatformowo$¢ (mozliwos$¢ pracy na réznych systemach operacyjnych)
e Ulatwienie wykonywania czynnos$ci w ramach planowania cywilnego.
Najwazniejsze elementy oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow zarzadzania

kryzysowego wskazane na szczeblu gminnym:

e ————

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 ar Nareiowd Camtiufh
Badari i Rozwoju

261
\



Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

e Zestawienie sil i srodkow planowanych do uzycia

e Zadania i obowiazki ogniw zarzadzania kryzysowego

Wskazane na szczeblu powiatowym:

e  Zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowych

e  Zestawienie sit i srodkéw planowanych do uzycia

e  Zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego.

Wyniki badan

Wyniki badan wskazaly roéwniez pewne kwestie organizacyjne wymagajace
wypunktowania. Badania ankietowe pokazaly rowniez potrzebe pewnych dziatan
marketingowych ze strony wspolorganizatoréw przedsigwzigcia, szczegdlnie na poziomie
gmin. Wynika to z faktu, iz zaledwie potowa respondentéw na szczeblu podstawowym jest
przekonana, ze zmiana formy planu zarzgdzania kryzysowego z papierowej na aplikacje
elektroniczng ufatwi prac¢ pracownikom komorek zarzadzania kryzysowego. Warto
zaznaczy¢, ze na szczeblu powiatowym sa o tym przekonani za to wszyscy respondenci.
Wyniki ankiet pokazujg rowniez niezly, ale niedoskonaly obraz wspolpracy pomiedzy
poszczegbdlnymi ogniwami budujacymi na danym terenie system zarzadzania kryzysowego.
Przeptyw informacji pomig¢dzy poszczegdlnymi strukturami zarzadzania kryzysowego —
podstawowe zjawisko dla wtasciwej wspolpracy tych ogniw jest oceniany jedynie jako
zadowalajacy na szczeblu powiatowym przez wszystkich respondentéw, ana szczeblu
podstawowym przez 50% respondentow. Rowniez respondent na szczeblu wojewodzkim
ocenil ten przepltyw informacji jedynie jako zadowalajacy. Jest wigc to element systemu
wymagajacy duzej uwagi i mogacy znacznie wptynacé na ostateczny wynik przedsigwziecia.
Ankiety zasygnalizowaly rowniez problem dotyczacy funkcjonowania zespolow zarzadzania
kryzysowego w gminach: znaczna cz¢$§¢ Wojtow/Burmistrzow i komérek powotanych do
spraw zarzadzania kryzysowego nie umie wspotpracowac z tymi zespotami, a najczesciej
wynika to z faktu, iz w/w organy administracji samorzadowej nie potrafig korzysta¢ z formuty

doradztwa instytucjonalnego.

e ————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planéw
zarzadzania kryzysowego

mgr inz. Arkadiusz OLSZEWSKI
mgr inz. Grzegorz JURZYSTA

KONCEPCJA STRUKTURY I ZALOZEN
DO PROJEKTOWANEGO SYSTEMU — WIZJA
| ARCHITEKTURA SYSTEMU

Wstep

W niniejszym artykule zostaly opisane zagadnienia zwigzane z budowg systemu
informatycznego wspierajacego przygotowywanie plandéw zarzadzania kryzysowego (PZK)
omowione w trakcie konferencji naukowej ,,Planowanie cywilne w systemie zarzadzania
kryzysowego”, ktora odbyla si¢ w dn. 26.11.2013 r. w Centrum Naukowo-Badawczym
Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowym Instytucie

Badawczym.
Problem badawczy

Podstawowym problemem dotyczacym przygotowywania planéw zarzadzania
kryzysowego jest brak jednolitej metody tworzenia takich planéw w skali catego kraju —
plany przygotowywane sg wedlug roznych metod i w efekcie powstajg dokumenty, ktore nie
sa ze sobg zgodne. Niezgodno$¢ ta objawia si¢ przede wszystkim w niejednolitym zakresie
informacyjnym zawartym w PZK przygotowanym przez roézne jednostki administracyjne.
Dodatkowo plany nie sa spojne pod wzgledem opisu tych samych poje¢, jak rdwniez nie
posiadaja jednolitej formy. NiezgodnoSci wystepuja nie tylko na roéznych poziomach
administracyjnych: wojewodztwa, powiatu i gminy, ale takze nawet na tym samym poziomie
administracyjnym. Dodatkowa przeszkoda podczas tworzenia PZK jest takze utrudniony
dostgp do plandéw innych jednostek administracyjnych, np. sgsiednich gmin czy powiatow,
przez co problemem jest utworzenie planu danej jednostki organizacyjnej zgodnego z planami

jednostek sasiednich czy tez podrzgdnych.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Cel

Glownym celem projektu dotyczacego wytworzenia systemu informatycznego
wspierajacego przygotowywanie planéw zarzadzania kryzysowego jest zunifikowanie
procesu tworzenia takich planéw oraz ich zakresu informacyjnego. Warto$cig dodang bedzie
takze ujednolicenie poj¢¢ stosowanych w PZK oraz przyjecie tej samej spdjnej formy
dokumentow zawierajacych plany. System informatyczny bedzie wspieral tworzenie PZK
przez gminy, powiaty i wojewodztwa znacznie utatwiajac dostep do informacji z istniejgcych
baz danych jak réwniez z nowych baz wytworzonych w trakcie realizacji projektu.

Sposoby osiagniecia celow

Osiagnigcie celow wymienionych powyzej wymaga szeregu przygotowawczych
dziatan merytorycznych umozliwiajacych sprecyzowanie wymagan na system informatyczny.

Dziatania te s nastgpujace:

e Opracowanie jednolitego procesu tworzenia i zakresu informacyjnego PZK,

e Zintegrowanie planow na rdznych poziomach (gmin, powiatow, wojewodztw),

e  Opracowanie wspodlnej metodyki analizy i oceny dla zagrozen i ryzyka,

e Ujednolicenie i scentralizowanie stownikow/katalogow danych,

e Ujednolicenie i  scentralizowanie regut opisu  zasobow  jednostek

administracyjnych,

e Ujednolicenie i scentralizowanie zasad przetwarzania danych,

e Opracowanie mechanizméw wspotdzielenia danych pomiedzy jednostkami

administracyjnymi.
Koncepcja Architektury systemu PZK

Projektowany system, w zakresie tworzenia pandw zrzadzania kryzysowego, powinien
mie¢ charakter centralny wzgledem pozostalych systemow i stanowi¢ referencyjne zrodto
prawidlowych i spojnych struktur danych oraz stownikéw potrzebnych do budowy plandw.
Dodatkowo system powinien by¢ dostgpny w modelu SaaS’, dzigki czemu mozliwe bedzie

korzystanie z niego przez Internet za pomoca typowej przegladarki internetowe;.

1y ang. oprogramowanie jako ustuga.

e ————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

System PZK powinien udostgpnia¢ ustugi umozliwiajace automatyzacje
wprowadzania oraz aktualizacj¢ danych w centralnym katalogach danych. Umozliwi to
szybkie 1 tatwe aktualizowanie duzych ilosci danych niezbednych do przygotowania PZK.
Oprécz automatycznego importu danych system bedzie oferowat takze interfejs do r¢cznego
ich wprowadzania oraz aktualizacji.

Bardzo waznym elementem systemu PZK powinny by¢ takze zabezpieczenia
pozwalajaca na zachowanie ciaglosci i niezawodnosci pracy oraz przed utrata danych
w wyniku awarii. W tym celu zastosowane zostang lokalne $rodowiska zapasowe z aktywna
replikacja danych przejmujace funkcje systemu gtéwnego w przypadku jego awarii lub zaniku
potaczenia z Internetem.

W systemie zastosowana zostanie takze ochrona przed nieuprawnionym dostgpem do

danych poprzez stosowanie uwierzytelnienia, autoryzacji i szyfrowania potaczen.
Glowne funkcjonalnosci

Planowane funkcjonalnosci systemu do wspomagania tworzenia plandw zarzadzania
kryzysowego nie beda w stanie wspiera¢ wszystkich aspektow zarzadzania kryzysowego,
natomiast bedg pomocg w tworzeniu samego planu i skutecznym oraz szybkim dostepie do
petnych zbiorow danych zawartych w systemie, ktére w samym PZK przedstawione sa czgsto
w bardzo skroconej formie. Niemniej nalezy pamigta¢ o tym, ze system bedzie stanowit
podstawe do pozniejszego elastycznego rozbudowywania go o inne istotne elementy.

Architektura sytemu PZK bedzie oparta na trzech nastgpujacych, podstawowych
elementach:

e Systemie gléwnym bedacym skladnicg katalogow danych i samych planéw

zarzadzania kryzysowego.

e Podsystemie GIS stuzacym do geolokalizacji informacji wprowadzonych

W katalogach danych, bedacym réowniez wspolng platforma do tworzenia przez
uzytkownika map zagrozen i ryzyka.

e Podsystemie Wiki bedacym baza wiedzy na temat zarzadzania kryzysowego

przechowujaca i pozwalajaca w latwy sposob indeksowaé, wyszukiwaé

i przeglada¢ informacje pomocne w tworzeniu planow.
Wariantowo$¢ rozwiazania

Przewiduje si¢ dwa warianty Srodowiska pracy uzytkownika systemu PZK.

e ————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Wariant 1 — to wariant, w ktorym uzytkownik taczy si¢ z systemem PZK wylgcznie za
pomoca przegladarki internetowej zainstalowanej na swoim komputerze. Wszelkie operacje
na systemie wymagajg wiec stalego polaczenia z serwerem centralnym, jednak zastosowanie
takiego rozwigzania przynosi wiele korzysci takich jak:
e brak konieczno$ci synchronizacji danych dzigki zastosowaniu serwera
centralnego,
e brak redundancji danych (np. Podmiotow czy Sit i Srodkéw powtarzajacych sie
W r6znych PZK),
e mozliwo$¢ natychmiastowego skorzystania z najaktualniejszych danych innych
Jednostek Administracji tworzacych PZK,
e zwigkszone bezpieczenstwo danych oraz dostgpu do nich przez ich
scentralizowanie,
e sprawniejszy i mniej kosztowny proces wdrazania, przeprowadzania testow oraz
serwisu systemu,
e zwickszona szybkos¢ i skuteczno$¢ aktualizacji systemu,
e zmniejszone ryzyko koniecznosci zakupu nowych, lub dostosowywania
istniejgcych stacji roboczych, do minimalnych wymagan klienta systemu PZK.
Wariant 2 — to wariant, w ktorym uzytkownik nadal do biezgcej pracy z systemem PZK
wykorzystuje przegladarke internetowa i system centralny. Jednocze$nie réwnolegle do jego
srodowiska, istnieje zainstalowane lokalnie Srodowisko zapasowe, bgdace synchronizowang
cyklicznie kopia centralnego systemu PZK (z zakresem danych ograniczonym wytacznie dla
danego podmiotu). Takie lokalne $rodowisko wykorzystywane by bylo wylacznie
W sytuacjach awaryjnych, w przypadku braku Iacznos$ci z centralnym systemem PZK
umozliwiatoby dostep do danych systemu (znajdujacych si¢ na lokalnej kopii) w sytuacjach
krytycznych. Wariant ten jest wariantem opcjonalnym i moze by¢ zastosowany w wybranych

podmiotach (np. w miejscach gdzie prawdopodobienstwo awarii tacza moze by¢ wigksze).
Gléwne funkcjonalnoSci systemu PZK

Katalog Charakterystyka Rejonu
Katalog obejmuje nastepujace funkcjonalnosci stuzace do zarzadzania informacjami
dotyczacymi rejondw (obszaréw) objetych zarzgdzaniem kryzysowym:

e  Zarzadzanie informacjami charakteryzujacymi dany obszar administracyjny.

e ————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

e  Zarzadzanie informacjami n/t powierzchni, infrastruktury, demografii.

e Definiowanie informacji pomocnych w ocenie ryzyka i tworzeniu map zagrozen
(lokalizacja na mapie np. glownych weztdow komunikacyjnych, przejazdow
kolejowych, wybranych obszarow itp.)

e Przegladanie charakterystyk innych rejonow.

Katalog Podmiotéw

Funkcjonalnosci Katalogu Podmiotéw umozliwiaja zarzgdzanie danymi podmiotéw

wykorzystywanych podczas przygotowywania PZK:

e Dodawanie/edycja/przegladanie/usuwanie Podmiotow.

o Definiowanie informacji o Podmiocie (Kategoria, adres, dane kontaktowe,
zadania i obowigzki).

e  Zarzadzanie Podmiotami wykorzystywanymi w Planach ZK.

e Definiowanie zasobé6w podmiotu.

e  Wizualizacja potozenia Podmiotu/zasobéw na mapie.

e Zaawansowane wyszukiwanie podmiotow (w/g nazwy, rejonu, kategorii,...).

e Informacje o aktualno$ci wpisu.

Katalog Zasobéw

Katalog zasobow umozliwia zaawansowane wyszukiwanie i przegladanie zasobow

dostepnych w ramach podmiotow:

e  Przegladanie zagregowanych informacji o zasobach Podmiotow.

e Przegladanie informacji o zasobach w podziale na Podmioty.

e Przegladanie informacji o zasobach w podziale na Kategorie Zasobow.

e Zaawansowane wyszukiwanie zasobow (w/g nazwy, kategorii podmiotu,
lokalizacji podmiotu, lokalizacji zasobu...).

Katalog Zagrozen

Katalog zagrozen stanowi jeden z najbardziej rozbudowanych modutdow aplikacji.
Udostepnia on funkcjonalno$¢ definiowania zagrozen wystepujacych w obrebie danej
jednostki administracyjnej kraju. Podstawg zagrozen w systemie sg zdefiniowane scenariusze.
Scenariusze zagrozen posiadaja w sobie informacj¢ na temat prawdopodobienstwa
wystgpienia zagrozenia oraz przewidywane skutki. Poza informacja tekstowa, udostepniona

jest zagregowana informacja geograficzna w postaci przewidywanych stref zagrozen

e ————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

wystgpienia zdarzenia. Poszczegdlne mapy moga zosta¢ wyeksportowane do formatu plikow
graficznych, a nastgpnie zataczone do planu zarzadzania kryzysowego.
W katalogu zagrozen dostepne beda nastgpujace funkcjonalnosci:
e  Zarzadzanie charakterystykami Zagrozen.
e Dodawanie/edycja/przegladanie/usuwanie scenariuszy Zagrozen.
e Przegladanie scenariuszy zagrozen w podziale na Rejony lub Kategorie zagrozen.
e Zaawansowane wyszukiwanie scenariuszy Zagrozen (w/g nazw, poziomow
ryzyka, rejonow...).
e Definiowanie Oceny Ryzyka (Matryca: Skutki / Prawdopodobienstwo).
e Definiowanie Charakterystyki Lokalnej, Siatki Bezpieczefistwa, Zadan w Zakresie
Monitorowania, Map ryzyka i zagrozen.
e Definiowanie na podktadach mapowych kluczowych elementéw scenariusza.
e Wizualizacja informacji na podktadach mapowych (np. obszar objety
zagrozeniem, Sitaka bezpieczenstwa, podmioty narazone na ryzyko itp.).
Katalog Procedur i Zalacznikéw
Katalog procedur przechowuje zbidér procedur oraz niezbednych krokow
wykonywanych w ramach zestawu standardowych procedur operacyjnych, zarzadzania
i reagowania kryzysowego. Katalog procedur jest powigzany z katalogiem zagrozen poprzez
kategorie zagrozen, dla ktorych opracowywane sa w planie procedury.
W katalogu procedur i zataczniku dostepne bgda nastepujace funkcjonalnosci:
e  Zarzadzanie Procedurami i plikami zatacznikow.
¢ Definiowanie Procedur (PRK, PZK, SPO).
e Dodawanie/usuwanie plikow stanowigcych zataczniki do Planow ZK.
e Kategoryzacja zatgcznikow.
e Zaawansowane wyszukiwanie zatacznikow (w/g nazw, kategorii, wtasnych
etykiet...).
e  Zarzadzanie statusami zalgcznikow.
Katalog PZK
Katalog planéw zarzadzania kryzysowego jest glownym elementem systemu, ktory
umozliwia wytworzenie finalnego dokumentu zawierajacego plan.

W katalogu tym dostepne beda nastgpujace funkcjonalnosci:

e ————
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Rozdziat IV

Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow

zarzadzania kryzysowego

Wyszukiwanie i zarzadzanie Planami Zarzadzania Kryzysowego.

Zaawansowane wyszukiwanie PZK (w/g statuséw, podziatu terytorialnego...).
Definiowanie Planéw ZK (automatyczne generowanie rozdziatow, wyswietlanie
informacji o kompletnosci rozdziatow, wykorzystywanie starych Planow ZK jako
szablonow).

Generowanie Planéw ZK w/g ustalonego wspdlnego szablonu, do plikow PDF.

Komunikaty

Modut komunikacji pozwala na komunikacj¢ pomigdzy uzytkownikami w obrebie

systemu przy wykorzystaniu nastgpujacych funkcjonalnosci:

Zarzadzanie i przesytanie Komunikatow.

Definiowanie szablonéw komunikatéw.

Zarzadzanie subskrypcjami komunikatow.

Tworzenie i rozsytanie komunikatow do subskrybentéw (treSci wlasne lub

z wykorzystaniem szablondéw).

Baza Wiedzy

Baza wiedzy jest komponentem, ktdry nie jest bezposrednio powiazany z zadnym

innym komponentem systemu. Stanowi ona zrddto jedynie informacyjne na temat stownika

poje¢ z zakresu Zarzadzania Kryzysowego oraz wykazu aktow prawnych zwigzanych z ZK

oraz odwotan do Internetowego Systemu Aktow Prawnych zawierajacego petne ich tresci.

Whioski

Z uzyskanych wynikéw badan podczas realizacji etapu badawczego realizowanego projektu

Zintegrowany system budowy plandéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne

technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 finansowanego przez NCBIiR nalezy

wnioskowac, ze projektowane oprogramowanie spelni wymagania i zaktadane cele.

e ————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

st. kpt. dr inz. Rafal POROWSKI

ml. bryg. mgr inz. Daniel MALOZIEC
mgr inZz. Anna DZIECHCIARZ

inz. Piotr LESTIAK

mgr Martyna STRZYZEWSKA

st. kpt. mgr inz. Wojciech KLAPSA
Sylwester SUCHECKI

inz. Dawid BODALSKI

mgr inz. Marcin GRABARCZYK

MODELOWANIE ZAGROZEN POWSTALYCH W WYNIKU
AWARII PRZEMYSLOWYCH Z WYKORZYSTANIEM
PROGRAMOW ALOHA ORAZ RIZEX-2

Whprowadzenie

W 1987 r. Profesor Robert M. Solow, ekonomista z Massachusetts Institute of
Technology (USA) otrzymat Nagrod¢ Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych za swoja
prace w zakresie okre$lania zrodet wzrostu miedzynarodowej gospodarki. Profesor Solow
podczas swojego wystapienia po otrzymaniu Nagrody Nobla stwierdzil, ze ,,wzrost
ogblnoswiatowej gospodarki jest przede wszystkim wynikiem postepu technologicznego™.
Stowa te sg szczegdlnie prawdziwe w przemysle chemicznym, ktory w XXI wieku wkroczyt
w er¢ bardziej zlozonych proceséw technologicznych, w tym operacje pod wysokim
ci$nieniem, bardziej reaktywne substancje niebezpieczne, czy tez nowinki w technologii
chemicznej. Bardziej ztozone procesy technologiczne wymagajg bardziej zaawansowanych
systemow bezpieczenstwa. Rozwoj przemystu nierozerwalnie wigze si¢ ze wzrostem skali
i czestosci wystgpowania zdarzen niebezpiecznych, w tym awarii przemystowych, wsréd
ktorych duza role odgrywaja uwolnienia substancji niebezpiecznych do otoczenia, pozary

oraz wybuchy substancji palnych. Zdarzenia te niejednokrotnie prowadza do ofiar

1 D. Crowl, J.F. Louvar, Chemical process safety: Fundamentals with applications, 2nd edition, PH PTR, 2002.
e
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

$miertelnych lub poszkodowanych wsrdd personelu zakladow przemystowych i ludnosci
zamieszkujacej pobliskie tereny, jak rowniez strat materialnych oraz zanieczyszczenia
srodowiska naturalnegoz. Zapobieganie awariom przemystlowym oraz ograniczanie skali ich
potencjalnych skutkow uwzglednia przede wszystkim wiasciwy dobdr metod analizy ryzyka
oraz przewidywanie, czy tez modelowanie sekwencji potencjalnych scenariuszy awaryjnych

wraz obliczeniami numerycznymi ich potencjalnych efektow fizycznych.
Wybrane modele uwolnien substancji niebezpiecznych do otoczenia

Teoria rozprzestrzeniania si¢ substancji niebezpiecznych w atmosferze opiera sie
glownie na réwnaniach dynamiki ptynéw, termodynamiki i dyfuzji. Ze wzgledu na ztozonos¢
problemu informuje ona jedynie o wptywie zjawisk fizycznych na omawiany proces.
Zaleznosci ilosciowe informujace o rozprzestrzenianiu si¢ danej substancji, uzyska¢ mozna
jedynie na podstawie rozwigzan mniej lub bardziej uproszczonych modeli matematycznych,
ktore omowione zostang w ponizszym rozdziale.

Dyspersja substancji chemicznych w powietrzu atmosferycznym polega na
przenoszeniu na znaczne odlegtosci gazowych, cieklych i statych substancji w duzych masach
powietrza. Zagadnienia zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ substancji chemicznych
W powietrzu okre$lajg prawa i zwigzki opisujace aerodynamikg atmosfery. Substancje
te wprowadzane sa do atmosfery w wielu procesach technologicznych w wyniku zdarzen
incydentalnych oraz wypadkéw i awarii instalacji przemystowych. Wiele wprowadzanych
zwigzkow, ktore podlegaja procesowi dyspersji ma charakter silnie toksyczny. Rodzaje zrodet
dyspersji podaja Szopa i Matyjewski®. Biorac pod uwage ksztalt geometryczny rozrozniamy
zrodta:

e punktowe,

e liniowe,

e powierzchniowe,

e objetosciowe.

2 T. Kletz, Learning from accidents, 3rd edition, Gulf Professional Publishing, 2001; T. Kletz., What went
wrong? Case histories of process plant disasters, 4th edition, Gulf Professional Publishing, 1999

® T. Szopa, M. Matyjewski, Metodyka identyfikacji zagrozeri na wybranym terenie w Mapy terytorialnego
rozktadu ryzyka, Politechnika Warszawska, Wydzial Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa, Szkota Glowna
Stuzby Pozarniczej, Centrum Edukacji Bezpieczenstwa Powszechnego, EDURA, 2004
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Przykltadem zrédta punktowego mogg by¢ nieszczelno$ci w Scianach aparatow
i urzadzen procesowych powstate na skutek mechanicznego uszkodzenia. Gazociag stanowi
przyktad zrodia liniowego. Rozlewiska cieczy kwalifikowane sg jako zrodta powierzchniowe,
achmury gazéw uwalniane w wyniku peknigcia zbiornika okreslane s3 jako Zzrodla
objetosciowe. Ze wzgledu na charakter emisji zanieczyszczen zrodta dyspersji podzieli¢
mozna na chwilowe (natychmiastowe) powstale w wyniku peknigcia katastroficznego i ciagle.
Przyczyny awaryjnych uwolnien niebezpiecznych substancji mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy:

e uszkodzenie mechaniczne gwattowne lub stopniowe, takie jak uderzenie,

przegrzanie, nadcis$nienie,

e uwolnienie procesowe, np. uszkodzenie systemOw sterowania i zabezpieczen,

nieprawidtowy przebieg operacji napeniania i roztadowywania,

e nieprzewidziane reakcje pomiedzy stosowanymi w danym procesie substancjami.
Typowymi przyktadami zdarzen, podczas ktorych dochodzi do uwolnienia substancji
toksycznych sa:

e rozszczelnienie zbiornika lub cysterny zawierajacej toksyczne materiaty,

e peckniecie rurociggu transportujgcego toksyczne materiaty,

e rozlanie si¢ cieczy, ktora podczas spalania daje toksyczne pary, np. $rodki

ochrony ro$lin.

Doktadny opis rozprzestrzeniania si¢ uwolnionych substancji w atmosferze jest
procesem niezwykle trudnym. O ile ilos¢ substancji, ktora podlega procesowi dyspersji jest
niewielka, o tyle latwiej przyja¢ zalozenia upraszczajace opis transportu tej substancji.
Transport i dyspersja w atmosferze chmur gazowych, par i aerozoli o wlasciwosciach
toksycznych w istotny sposob zalezy od charakterystyk zrodta uwolnienia, czyli od warunkow
emisji, czynnikoéw atmosferycznych oraz czynnikéw topograficznych. Charakterystyka zrodla
emisji okresla:

e geometri¢ zrodla,

e  sposob rozszczelnienia zbiornika,

i

e polozenie i wysoko$¢ zrodta emisji,

————————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Do gtéwnych czynnikoéw atmosferycznych naleza:

e wiatr,

e turbulencja i dyfuzja atmosfery,

e stabilno$¢ atmosfery,

e prady powietrzne,

e wymywanie zanieczyszczen przez opady atmosferyczne.

W grupie czynnikow topograficznych wymieni¢ nalezy:

e rzezbg terenu, rodzaj zabudowy i inne zawady przestrzenne,

e pochlanianie zanieczyszczen przez podloze.

Z grupy wymienionych czynnikow najwigkszg rolg odgrywaja czynniki atmosferyczne
oraz warunki emisji. Wiele niebezpiecznych wydarzen zaczyna si¢ wraz z uwolnieniem
toksycznej substancji w efekcie nieprawidlowego magazynowania lub przerobu. Zdarzenie
takie moze powsta¢ w przypadku nieprawidtowego zadziatania zaworu bezpieczenstwa, badz
w wyniku uderzenia, jak: peknigcie, wyptyw z uszkodzonego zaworu, catkowite uwolnienie.
Wyptyw substancji toksycznej moze nastapi¢ w roznych miejscach aparatury. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ fakt, ze na mechanizm wyptywu duzy wpltyw ma stan fizyczny materiatu, co

przestawia zamieszczona ponizej Rycina 1.

Gaz / Para—a Para / para - ciecz—a
Gaz / Para
—1 — —1

“— Ciecz / ciecz -

Ryc. 1. Jedno i dwufazowy wyplyw substancji ze zbiornikow*

* Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017
N —
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Moze to by¢ uwolnienie gazu, cieczy lub wypltyw dwufazowy ciecz-gaz. Z wyptywem
dwufazowym mamy do czynienia, jezeli ciecz lub skroplony gaz przechowywane sa
W zbiorniku pod ci$nieniem znacznie wyzszym od ci$nienia atmosferycznego (np. LPG,
LNG)®. Obserwujemy wowczas powstawaniec wyplywu ukladu dwufazowego ciecz-para,
gdzie przeciekowi towarzyszy odparowanie wypltywajacej cieczy. Skutek wyptywu moze byc
bardzo zroéznicowany. Opisane powyzej zjawiska decyduja o charakterystyce jakosciowej
i ilo$ciowej Zrodta uwolnien, stanowigcej zespdt danych wejsciowych do obliczen transportu
substancji niebezpiecznej w atmosferze. Reasumujgc, charakterystyka zrodta wyplywu
obejmuje nastgpujace elementy:

e  okreslenie warunkow fizycznych, w jakich znajduje si¢ dany materiat: gaz, ciecz,

e  okreslenie miejsca wyplywu substancji: ponad lub pod poziomem cieczy,

e obliczenie ilosci wyplywajacej substancji w funkcji czasu,

e okreslenie szybkosci odparowania z powierzchni rozlanej cieczy (rozlewiska).

Rownie wazng role i wplyw na zjawisko dyspersji substancji niebezpiecznych
w atmosferze odgrywa wysoko$¢ zrodla emisji. Wraz ze wzrostem wysokos$ci zrodta wzrasta
odlegto$¢, na jaka przenoszone sa dane substancje. Ich stgzenie maleje na poziomie
powierzchni ziemi. Decydujacy wplyw na stgzenie substancji opadajacej na powierzchnig
ziemi ma stgzenie poczatkowe i objetoSciowe natgzenie wyplywu substancji toksycznej
ze zrodta. Znajomos¢ warunkow emisji substancji toksycznej w duzej mierze decyduje
0 prawidtowosci uzyskiwanych wynikow dotyczacych rodzaju i1 wielkosci skutkow
zaistniatych badz zamodelowanych awarii.

W obliczaniu transportu skazen warunki atmosferyczne odgrywajg najistotniejsza rolg.
Decyduja o zasiggu rozprzestrzeniania si¢ chmur par i gazéw. Nawet dla tych samych zrodet
moga one zmieni¢ zasigg nawet kilkakrotnie. Do najwazniejszych parametrow
meteorologicznych majacych wplyw na przestrzenny rozklad stezen oraz zasieg substancji
niebezpiecznej rozprzestrzeniajacej si¢ w przyziemnej warstwie atmosfery zalicza si¢
kierunek, predkos$¢ wiatru oraz stopien statecznosci atmosfery. Parametry te wyznaczaja stan

rownowagi termodynamicznej atmosfery. Jednym z decydujacych czynnikéw majacych

® LPG (ang. Liquefied Petroleum Gas), skroplony gaz propan-butan, LNG (ang. Liquified Natural Gas) —
skroplony gaz ziemny.
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

bezposredni wplyw na kierunek rozprzestrzeniania si¢ oraz st¢zenie substancji niebezpiecznej
w chmurze jest wiatr. Predko$¢ wiatru zmienia si¢ wraz z wysokoscia, a najmniejsza predko$é¢
jest przy powierzchni ziemi. Pionowy profil predkosci wiatru mozna w przyblizeniu wyrazi¢

zaleznoscia®:

gdzie:

u — predkos¢ wiatru (m/s),

Uy — predko$¢ wiatru na wysokosci odniesienia 10 m (m/s),
Z — wysoko$¢ (m),

Zr — wysoko$¢ odniesienia (m),

p — funkcja klasy stabilnosci atmosfery i rodzaju podtoza.

Uzyty w zamieszczonej powyzej zaleznosci’ wspotezynnik p dotyczy klas stabilnosci
atmosfery okreslajacych stan rownowagi termodynamicznej, ktdrego charakterystyka opisana
zostanie w dalszej czeSci niniejszego opracowania. Wspotczynnik p dla terendw miejskich,
dla réznych stanow stabilno$ci atmosfery przyjmuje warto§¢ z przedziatu od 0,15 do 0,3.
Warunkiem koniecznym dla przedstawionej powyzej zaleznosci jest z< z,. Ograniczenie to
wynika z mozliwosci zmiany klasy stabilnodci atmosfery powyzej wysokosci odniesienia,
CO pociaggnetoby za soba zmiang wspotczynnika p. Inng wlasciwos$cia charakteryzujaca
réwniez wiatr jest turbulencja rozumiana jako pulsacja w czasie i przestrzeni. Poza wiatrem
dotyczy ona ci$nienia i ggstosci powietrza. Turbulencja stanowi jeden z wazniejszych
czynnikow opisujacych wymian¢ pedu, ciepla i masy i charakteryzowana jest za pomoca
wspolezynnika dyfuzji burzliwej K, ktory wyrazany jest za pomoca m?/s®:

K:Zm-l

S-t-p

® Committee for Prevention of Disasters, Methods for determining and processing probabilities. Red Book,
Second edition 1997.

T Committee for Prevention of Disasters, Methods for determining and processing probabilities. Red Book,
Second edition 1997.

® B. Kosowski, Programowanie dziatahi na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych. Poradnik praktyczny,
Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Krakow 2006.
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gdzie:

m — element masy powietrza (kg),

L — odlegtos¢ przemieszczania si¢ elementu masy m (m),
S — powierzchnia danej ptaszczyzny (m?),

p — gestosé powietrza (kg/m®),

t —czas (s).

Stan rownowagi termodynamicznej, wspomniany przy okazji omawiania
wspotczynnika p okreslajacego funkcje klasy stabilnoéci atmosfery i rodzaju podtoza, opisany
zostal przez Pasquille’a za pomocg szesciu klas okreslonych nastepujaco (Tabela 1):

A —réwnowaga bardzo chwiejna,
B — rdbwnowaga chwiejna,

C — rownowaga lekko chwiejna,
D — réwnowaga oboj¢tna,

E — rownowaga stata,

E — rdbwnowaga wybitnie stala.

Kategoria stabilnoéci oddzialuje bezpo$rednio na sposob transportu substancji
toksycznej w atmosferze.

Schematyczny ksztatt smugi uwolnien atmosferycznych zaleznosci od warunkow
pogodowych ilustruje Rycina. 2.

Termiczna stabilnos¢, okreslana przy pomocy pionowego gradientu temperatury, jest
niezmiernie waznym czynnikiem majacymi wplyw na rozprzestrzenianie si¢ substancji
toksycznych w atmosferze. Na dowolny element powietrza o okreslonej objgtosci i stezenie
oddziatuja: Fg — sita cigzkosci, Fw — sita wyporu oraz Fz — sita zewnetrzna. Zaleznie od ich
wartos$ci wyrdzniamy trzy mozliwe przypadki rownowagi elementu powietrza (Ryc. 3):

e rownowagg obojetng atmosfery,

e rownowagg stala atmosfery, oraz

e rownowagg chwiejg atmosfery.
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Tabela 1.
Kategorie stabilno$ci Pasquille’a9
Przygruntowa DZIEN NOC
dkos¢ :
prediose Naslonecznienie Zachmurzenie
wiatru na
wysokosci silne | umiarkowane | stabe >4/8 <3/8
10 m [m/s]
<2 A A-B B - -
2-3 A-B B C E F
3-5 B B-C C D E
5-6 C C-D D D D
>6 C D D D D

Rownowaga obojetna atmosfery charakteryzuje si¢ gradientem temperatury elementu
powietrza rownym gradientowi temperatury powietrza otaczajacego, co oznacza, ze cigzar
elementu powietrza réwny jest jego wyporowi Fg = Fw i analizowany element nie
przemieszcza si¢. Przylozenie sity zewngtrznej powoduje ruch elementu powietrza.

Gdy sita Fz zanika, wowczas, w przypadku, gdy Fg > Fw nastgpuje wyhamowanie
elementu powietrza i powrdt do polozenia rownowagi. Mamy wowczas do czynienia
zrownowaga stala atmosfery. W takim przypadku rozprzestrzenianie si¢ substancji
toksycznej jest utrudnione, poniewaz wystepuja sily, ktore przeciwdziatajg pionowym ruchom
powietrza.

Czasem jednak substancja niebezpieczna napotyka na sity hamujace to

przemieszczanie. Mamy wowczas do czynienia z rOwnowaga stala atmosfery. W takim

°S. Mannan S, Lees’ Loss Prevention in the Process Industries: Hazard Identification, Assessment and Control,
Third edition., Department of Chemical Engineering, Elsevier, 2012
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przypadku rozprzestrzenianie si¢ substancji toksycznej jest utrudnione, poniewaz wystepuja
sity, ktore przeciwdziataja pionowym ruchom powietrza. Najbardziej sprzyjajacym
rozprzestrzenianiu si¢ substancji toksycznych jest przypadek trzeci okreslany mianem
rownowagi chwiejnej atmosfery. Sita powstajaca z réznicy temperatur elementu powietrza
i otoczenia o zwrocie pokrywajacym sie intensyfikuje ruch elementu powietrza, wypor
pokonuje cigzar, a element unosi si¢ (Fg < Fw).

Do gléwnych czynnikow topograficznych naleza: nachylenie terenu, jego
pofatdowanie i pokrycie (,stopiefi szorstko$ci”), rodzaj zabudowy oraz inne przeszkody
przestrzenne i pochtanianie przez podtoze. Ponizej omoéwione zostang dwa z wymienionych
wyzej parametréw, ktore maja najwickszy wptyw na transport substancji niebezpiecznych
w atmosferze: szorstko§¢ podloza oraz pochlanianie substancji niebezpiecznych przez
podtoze. Niewatpliwie najwazniejszym z wymienionych wyzej parametrow jest szorstkos$¢
podloza, ktora wplywa na wzrost turbulencji przeptywu powietrza atmosferycznego.
Parametrem charakteryzujacym szorstko§¢ podtoza jest wspotczynnik szorstkosci zo, ktorego

roéwnanie ma postac :

z,=A-h°

gdzie:
h — $rednia wysokos$¢ elementoéw zaklocajgcych przeptyw (cm),

A,B — state.
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Kalegoria A
niestabiloa

Kategoria B
neutralna ~

Kategoria C T
stabilna powyiej P
i ponizej Frodia

Kategoria Iy
gtabilna jedy nie
ponize] frodla

Kategeria E
T stabilna jedynie
powyde) Erédla

Ryc. 2. Ksztalt smugi uwolnien atmosferycznych w zaleznosci od stabilnosci atmosfery™

05 Mannan S, Lees’ Loss Prevention in the Process Industries: Hazard Identification, Assessment and Control,
Third edition., Department of Chemical Engineering, Elsevier, 2012.
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h
Fz - sily zewnetrzna
E 9

Fw - sity wyporu

Flement powietraa

1 Fg - sita cigzkosci

Powierzchnia ziems

Ryc. 3. Stany rownowagi elementu powietrza

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze cz¢$¢ uwolnionej substancji, ktora dociera do
podtoza ulega odbiciu, a czgs¢ z nich zostaje wchlonieta przez podtoze. Pochlanianie
substancji niebezpiecznych przez podtoze opisuje odrebna zaleznos¢, ktéra ze wzgledu na

zbyt duzy stopien szczegdtowosci nie zostata tu przytoczona.
Modelowanie uwolnienia substancji toksycznych

Modelowanie rozprzestrzeniania si¢ substancji niebezpiecznych w atmosferze wymaga
rzetelnej analizy opisanych w poprzednim paragrafie czynnikéw. Precyzyjne okreslenie
warunkow emisji, czynnikow atmosferycznych i topograficznych decyduje o doktadno$ci
i wiarygodno$ci zastosowanego modelu. Do obliczenia rozktadu stezenia gazu w $rodowisku
stosuje si¢ rozne modele dyspersji:

a) modele wynikajace z zachowania si¢ chmury gazowe;j:

e dyspersje gazu neutralnego,
e dyspersje gazu ciezkiego,
e dyspersje gazu unoszacego si¢.

b) modele oparte o czas wyptywu:

e modele dyspers;ji ciaglej,
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e modele dyspersji chwilowej,

¢) modele oparte o obliczenia dynamiki ptynow.

Niektore z nich mozna obliczy¢ na podrecznym kalkulatorze, a inne, bardziej ztozone,
oparte sa3 o0 zaawansowane symulacje numeryczne, do ktorych wykorzystuje si¢ kody
obliczeniowe w technologii CFD'. Wszystkie one dostarczaja wyniki odpowiednio do
réznych wariantow transportu i przemian chemicznych. Przy wyborze modelu dyspersji danej
substancji niebezpiecznej w $rodowisku nalezy wzigé pod uwage warunki, w jakich dana
substancja zostala uwolniona, jej wlasciwosci fizyko-chemiczne, medium transportujace,
chemiczne i fizyczne zmiany w trakcie transportu, dostosowanie informacji uzyskiwanych na
podstawie modelu do potrzeb oraz mozliwoséci wykonania i koszty. Dla potrzeb niniejszego
opracowania, opisane zostang dwa zasadnicze modele dyspersji:

e model Gaussa,

e model dyspersji gazéw cigzkich.

Najprostszym modelem dyspersyjnym jest model dyspersji gazu naturalnego oparty na
modelu krzywej rozktadu Gaussa. Rozkltad Gaussa zwany tez rozkladem normalnym jest
jednym z najwazniejszych rozktadow prawdopodobienstwa. Odgrywa on wazng rol¢
W statystycznym opisie zagadnien medycznych, przyrodniczych, przemystowych, itp. Model,
a wlasciwie modele Gaussa wykorzystywane sg dla obliczen rozprzestrzeniania si¢ z wiatrem
substancji toksycznych o dodatnim i neutralnym wspotczynniku unoszenia, dlatego
najczesciej stosuje si¢ je w wypadku transportu gazow o gestosciach porownywalnych lub
mniejszych od gestosci powietrza (transport pasywny). O modelach Gaussa mowi sig, ze sg
najprostsze i dostarczajg oszacowan konserwatywnych. Sg one odpowiednie w przypadku:

e stabilnych warunkéw pogodowych,

e emisji substancji, ktore nie oddziatujg na przeptyw powietrza,

e  obszaréw niezbyt bliskich zrédet uwolnien (>100 m),

e niezbyt duzych wysokosci zrodta,

e  obszaréw bez przeszkdd lub bardzo wyraznej rzezbie terenu,

e predkosci wiatru powyzej zera.

™ CFD (ang. Computational Fluid Dynamics) — Numeryczna Dynamika Ptynow.
B
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Poniewaz model ten nie uwzglednia ggsto$ci zarowno gazu, jak i powietrza totez moze
on by¢ stosowany tylko dla gazow o gestosci poroéwnywalnej z gesto$cig powietrza lub gazow
cigzkich o do$¢ nieduzej wielkosci przeptywu masowego, lub bardzo rozrzedzonych gazéw
niezaleznie od ich gestosci. Model Gaussa stosuje si¢ od momentu, gdy gesto$¢ chmury staje
si¢ porownywalna z gestoScig powietrza. Schematycznie rozklad stezen na poziomie
powierzchni ziemi wedlug modelu Gaussa dla zrodla ciaglego przedstawia Rycina 4.

Zauwazyc¢ nalezy, ze st¢zenie rozktada si¢ symetrycznie wzdtuz kierunku wiatru.

Stezenie

—JL

Zrédto uwolnienia

Boczny wiatr

Boczny wiatr

Ryc. 4. Schematyczne przedstawienie rozktadu normalnego Gaussa?

Stosujac pewne uproszczenia istnieje mozliwos¢ wyprowadzenia osobnych zaleznosci
dla transportu ciggtego i chwilowego. Jednakze do celéw niniejszego opracowania nie wydaje
si¢ by¢ zasadnym poswigca¢ temu zagadnieniu wigcej uwagi. Mimo wielu ograniczen
dotyczacych wykorzystaniu modelu Gaussa, znajduje on szerokie zastosowanie w analizach

ryzyka.

2 U.S. Environmental Protection Agency, National Oceanic and Atmospheric Administration, Chemical
Emergency Preparedness and Prevention Office Washington, D.C. 20460, Hazardous Materials Response
Division, Seattle, Washington, ALOHA Manual, March 2004, www.epa.gov
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Pojgcie gazow cigzkich pojawito si¢ przy okazji charakterystyki modelu Gaussa. Na
potrzeby opisu modeli dyspersji gazow cigzkich pojecia to wymaga jednak podania
szczegotowej definicji. Gazy cigzsze od powietrza s3a to substancje gazowe o gestosci
wigkszej od gestosci powietrza (na poziomie morza w temperaturze 20°C suche powietrze ma
gestosé okoto 1,2 kg/m?). Do gazoéw cigzszych od powietrza zaliczane sg substancje gazowe
0 duzej masie czasteczkowej lub masie czasteczkowej matlej, ale uwolnione do atmosfery
tworzace chmury zanieczyszczen o gestosci wigkszej niz gesto$¢ powietrza ze wzgledu na
warunki magazynowania lub warunki wyrzutu tych substancji do atmosfery czy tez reakcje
chemiczne, jakim te substancje podlegaja w atmosferze (np. fluorowodor). Ggstosé tej
chmury zalezy od masy molowej gazu, jego temperatury oraz wilgotnosci otaczajacego

powietrza. Przykltadem gazéw cigzkich o wlasciwosciach toksycznych sg chlor.

-
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Ryc. 5. Proces transportu gazow cigzkich®®

Uwolnienia gazoéw cigzszych od powietrza moga pozostawa¢ na niskich
wysokosciach, nawet na znacznych odlegto$ciach od punktu uwolnienia, wzdluz kierunku
wiatru. Przy wzglednie stabilnych warunkach pogodowych mozna spodziewaé si¢
przemieszczenia toksycznej chmury w kierunku przeciwnym do kierunku wiatru. Jest to

mozliwe dzigki sitom grawitacji i uksztaltowaniu terenu. Proces transportu gazoéw ciezszych

'3 Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017
N —
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

od powietrza wyznaczony w oparciu o obserwacje doswiadczalne oraz zarejestrowane
przypadki przebiega w trzech etapach (Ryc. 5).

Pierwszym z nich jest utworzenie cylindrycznego zrdédila. Poczatkowe parametry
charakteryzujace poczatkowe zrodto to wysokos¢ i promien, $redni predkos$¢ cylindra, ilosé
powierza przyjeta przy formowaniu si¢ zrodta oraz gestosc.

Zaraz po uformowaniu si¢ cylinder poddany sile grawitacji opada, co stanowi drugi
etap transportu gazow cigzkich. Rycina 6 obrazuje rozprzestrzenianie si¢ toksycznej chmury

pod wplywem sity cigzkosci.

wiatr

Ryc. 6. Rozprzestrzenianie si¢ toksycznej chmury pod wptywem sity cigzkosci*

W tej fazie wystepuje zjawisko porywania czasteczek powietrza zardwno na jego bocznej jak
i gornej powierzchni. Porywanie otaczajgcego powietrza prowadzi do rozcienczenia chmury
i zmniejszenia jej gesto$¢. Podczas przemieszczania si¢ cylindra dominujgcym mechanizmem
jest turbulencja otaczajacego go powietrza.

Dalej nastgpuje przejscie do etapu transportu rozrzedzonej chmury analogicznie do
chmur gazéw o gestosci porownywalnej lub mniejszej od gestosci powietrza. Temperatura
uwolnione obtoku warunkowana jest przemianami zachodzacymi na granicy chmury
i otaczajacego jg powietrza.

Termodynamiczny model gazu ciezkiego przedstawia rycina 7.

4 U.S. Environmental Protection Agency, National Oceanic and Atmospheric Administration, Chemical
Emergency Preparedness and Prevention Office Washington, D.C. 20460, Hazardous Materials Response
Division, Seattle, Washington, ALOHA Manual, March 2004, www.epa.gov

N —

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
MNarodowe Centrum
Badan i Rozwoju

\

285



Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Mieszanie sie otaczajacego
Reakcje chemiczne  yowietrza z chmura oraz

Endotermiczne lub  ondensacja pary wodnej
egzotermiczne

Mieszanina Promieniowanie
aerozolu

i zimnego gazu Odparowanie

a ?
" e L] ] 1 /
FH.Q P T Pr.zewodzenie Konwekcja
[]

\\ .7' ! ) v ! '
Ul i

Promieniowanie

stoneczne .
Konwekcja

Rozerwany
zbiornik

Mozliwos¢ wnikniecia aerozolu do
chmury przez gwattowne wrzenie

Ryc. 7. Model termodynamiczny gazu cigzkiego™

Jak pokazuje zamieszczony powyzej rysunek podczas transportu chmury gazu
cigzkiego ciepto jest do niej absorbowane od gruntu, promieniowania stonecznego,
otaczajacego powietrza oraz kondensujgcej pary wodnej. Jednoczesnie na drodze
promieniowania i odparowania substancji zawartych w chmurze nastgpuje utrata ciepta.
Toksyczna chmura rozprzestrzenia si¢ z okreslong predkoscia.

Szybkos¢ rozprzestrzeniania si¢ chmury okresla nastepujgca zalezno$c'®:

g_ Zgh(pc _pp) %

dt Pe
gdzie:

'8 Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017
'8 Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017

e

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

286

8!'" Narodowe Centrum
|, Badan i Rozwoju
\



Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

h — wysoko$¢ chmury (m),
pe - gestosé chmury (kg/m®),
Pp - ggstos¢ powietrza (kg/ms).
Istnieje wiele modeli opisujacych dyspersj¢ gazow cigzkich w atmosferze. Czes¢
z nich jest modyfikacja konwencjonalnych modeli zaadoptowanych dla gazéw ciezkich. Inne
modele, okre$lane mianem strefowych, maja spore ograniczenia. Najwazniejsze z nich
to zatozenie jednorodnosci stezenia gazu cigzkiego w chmurze oraz mozliwos$¢ stosowania
tylko w przypadku ptaskich, niezabudowanych terenow, co wyklucza obszary miejskie.
Istnieja rowniez bardziej zaawansowane modele oparte na rozwigzaniach trojwymiarowych.
Przedstawione powyzej rozwazania dotyczace transportu gazow cigzkich pozwalaja
wysnu¢ wniosek, ze modele stuzace do opisu tego typu zjawisk nie maja charakteru
uniwersalnego i sa niezwykle zlozone. Wybdr modelu zalezy od wielu czynnikow

zewnetrznych jak i wlasciwosci fizyko-chemicznych analizowanej substanciji.
Modelowanie uwolnienia substancji palnych

Zagrozenia w zakladach przemystowych powstaja wskutek uwolnienia substancji
palnych do $rodowiska. Rodzaje zagrozen, a tym samym rodzaj efektow fizycznych oraz
skutkow zaleza od kilku skladowych. Przede wszystkim od iloSci 1 wlasciwosci
fizykochemicznych uwalnianej substancji, charakteru prowadzonego procesu, rodzaju
uwolnienia oraz warunkow atmosferycznych.

Rozréznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje zagrozen podczas uwolnienia substancji
palnych powodujacych eskalacje skutkow awarii przemystowych:

e pozar — niekontrolowana, egzotermiczna reakcja substancji palnej z utleniaczem,

zainicjowana zrodtem zaptonu,

e wybuch — proces spalania potgczony z gwaltownym wzrostem cisnienia,

powodujacy powstanie rozprzestrzeniajacej si¢ fali spalania.

Sa to najwazniejsze czynniki, ktéore mozna podzieli¢ ha mniejsze podgrupy, to jest
zjawiska fizyczne, ktore moga si¢ utworzy¢ w specyficznych warunkach. Wigkszo$¢ z nich

zostala zestawiona w Tabeli 2.

————————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Tabela 2.
Zestawienie gtéwnych typéw zagroieﬁ17
Rodzaj Typ zagrozenia Interpretacja Zdarzenie szczytowe Efekt fizyczny
Deflagracyjne
T . Woyciek cieczy
spalanie mieszaniny .
. przegrzanej lub gazu
Pozar typu Flash | palnej bez .
. . skroplonego, powstanie
Fire wytworzenia .
) o chmury parowej i jej
niszczacej fali
o zaplon
cisnicnia
Spalanie par . o
B Wyciek lotnej cieczy
Pozar substancji ze )
. . palnej z aparatow,
rozlewiska swobodnej )
. o rurociggow
powierzchni cieczy Strumien
Plomien w ksztalcie promieniowania
Pozar o .
strumienia o cieplnego oraz
) Ostabienie
powstajacy u wylotu o produkty
wytrzymatosci $cianki
Pozar gazu . toksyczne
o ) lub przekroczenie
strumieniowy wyplywajacego ze
T dopuszczalnego
zbiornika
ci$nienia w zbiorniku
ci$nieniowego przez
maty otwor
. Powstanie chmury
Spalanie chmury )
) ) palnej wskutek
Pozar kulisty palnej, tworzac o
. ) peknigcia zbiornika z
typu Fire Ball kulistg przestrzen .
o gazem skroplonym i jej
plomienia
zapton
Wybuch w Heterogeniczne, Wyplyw gazu, gazu Fala ci$nienia,
Wybuch ) . o )
. ograniczonej zwykle skroplonego lub promieniowanie
(explosion) . . . .
przestrzeni deflegracyjne przegrzanej cieczy ze cieplne

Y P. Lesiak, R. Porowski, Ocena skutkéw awarii przemystowej w instalacjach procesowych, w tym efektu
domino - Czesé 1, Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza nr 03/2012
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Rodzaj

Typ zagrozenia

Interpretacja

Zdarzenie szczytowe

Efekt fizyczny

spalanie mieszaniny
palnej w
ograniczonej

przestrzeni

zbiornika ci$nieniowego

Heterogeniczne

temperatury wrzenia

wlasciwej w postaci

Wybuch w spalanie mieszaniny . Fala ci$nienia,
. . . Dyspersja oraz zapton o .
otwartej palnej z powstaniem . promieniowanie
. opdzniony .
przestrzeni fali ci$nienia lub fali cieplne
uderzeniowej
Wybuchowe
samoodparowanie Zewngtrzny pozar o
. . o ) Fala ci$nienia,
Wybuch typu cieczy palnej o obejmujacy swoim L .
T o promieniowanie
BLEVE temperaturze zasiegiem zbiornik z ) )
) cieplne, odtamki
powyzej gazem skroplonym
temperatury wrzenia
Gwaltowne
Gwaltowny wypltyw o
L . odparowanie cieczy
WyKkipienie cieczy o o o .
) ) znajdujacej si¢ Promieniowanie
cieczy wrzacej temperaturze ) .
. ) wewnatrz cieczy cieplne
ze zbiornika powyzej

emulsji
Gwaltowny wyrzut | Gwattowne
Wyrzut wrzacej | wrzacej cieczy o odparowanie cieczy o .
. S o Promieniowanie
cieczy ze temperaturze znajdujacej si¢ ponizej .
o ] . ) cieplne
zbiornika powyzej poziomu cieczy
temperatury wrzenia | wlasciwej
Gwaltowne spalanie | Zapton mieszaniny o
) Fala ci$nienia,
(zwykle pytowej wewnatrz o ]
. . . . promieniowanie
Wybuch pytu deflagracyjne) instalacji procesowej el
cieplne,
mieszaniny pylowo- | lub na zewnatrz po jej )
. . L odlamkowanie
powietrznej uwolnieniu
N —
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Pozar rozlewiska powstaje w wyniku uwolnienia si¢ substancji palnej i utworzenia
rozlewiska na powierzchni podloza. Wystapienie zaptonu powoduje powstanie pozaru pary
cieczy nad jej powierzchnia, ktory jest podtrzymywany gléwnie przez staty doptyw par
palnych powstajacych w wyniku dostarczanego ciepta od ptomieni do powierzchni cieczy.
Pozar powierzchniowy moze prowadzi¢ do pozaréw zbiornikéw lub w skrajnym przypadku
do pozaru BLEVE. Gtéwnym efektem fizycznym tego zagrozenia jest promieniowanie
cieplne oraz produkty spalania, ktére w niektéorych przypadkach moga by¢ toksyczne.
Dla obliczen skutkéw pozarow powierzchniowych najistotniejszym zagadnieniem jest
okreslenie zalezno$ci promieniowania cieplnego od odlegtosci. Ze wzgledu na sferyczny
ksztalt rozprzestrzeniania si¢ promieniowania cieplnego, odlegto$¢ t¢ okresla si¢ jako promien
sfery, na ktéorym moze wystgpowaé dany rodzaj skutkow, np. 100% ofiar $miertelnych wérod
catej narazonej na oddzialywanie populacji. Im blizej powierzchni czota plomienia nad
rozlewiskiem, tym skutki sg powazniejsze. Podczas okreslania skutkéw nalezy uwzglednié
wartosci progowe wplywu strumienia promieniowania cieplnego na obiekty, cztowieka oraz
okresli¢ wymagane prawem bezpieczne odleglosci.

Ciecz rozlana w wyniku awarii utworzy rozlewisko, na ktdrego powierzchni,
w pewnych warunkach, moze doj$¢ do zmiany stanu skupienia substancji z ciekltego na
gazowy.

18

Catkowity przeptyw masowy pary z rozlewiska wynosi~

_ MKAP™

Qn RT,

gdzie:

M — masa molowa substancji,

K — wspotczynnik wymiany masy (dlugosé/czas),
A — powierzchnia cieczy,

P - ci$nienie nasycenia,

R - stala gazowa,

T, — temperatura cieczy.

'8 Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Powierzchnia swobodna rozlanej cieczy dana jest rtownaniem®®:

Vt
p:h_

m

A

gdzie:

V — objetosciowe natezenie przeptywu,

t — czas,

hm— glebokosé rozlewiska (dla cieczy rozlanej na betonie przyjmuje sie h, =5-10°[m], a dla
cieczy rozlanej na zwirze h,, =1-107 [m])

Dla goracych cieczy mozliwe jest obliczenie procentu odparowanej cieczy®:

(T.-T,)C

vV, = ?100%

gdzie:
V, — % masy odparowanej cieczy,
T, — temperatura procesu [K],
T, — temperatura koncowa cieczy; jesli jest nie znana mozna przyjaé temperatur¢ wrzenia
cieczy,
C, — $rednie ciepto wlasciwe cieczy [J/kg- K], L — $rednie wlasciwie ciepto parowania [J/kg]
Przeptyw ciagly gazow skroplonych z aparatu do atmosfery jest rozwazany w przypadku jego
catkowitego uszkodzenia.

Masa uwolnionego gazu pod znanym cisnieniem i objetoscig jest rowna:

H Vi-B

Q=R T 7315 M

gdzie:
H _ masa molowa uwolnionej mieszaniny gazowej [kg/mol];
R — stata gazowa [J/mol-K];
V1 — objetosé fazy gazowej w uszkodzonym aparacie [m3]

P1— ci$nienie w aparacie przed uszkodzeniem [Pa]

% Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017
 Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Ty— temperatura gazu ["C]

. Lo 2
Promien chmury po uwolnieniu®":

r=3.Q
=
Az p,
gdzie:
Q(RY)
A {2
L N1/ — gesto$¢ gazu w powstatej chmurze (w punkcie maksymalnego stgzenia

w miejscu uwolnienia).

W przypadku cigglego uwolnienia cieklego gazu lub przegrzanej cieczy, faza ciekta
jest pod cisnieniem. Temperatura fazy gazowej bedzie wyzsza niz temperatura wrzenia pod
ci$nieniem atmosferycznym. Czg$¢ przegrzanej cieczy, ktora przedostaje si¢ do atmosfery

przechodzi wstan gazowy. Masa cieczy, ktora przechodzi w stan gazowy wynosi’%:

Cpliq (Tliq _Tb?JiI )

rqu

My =My - 1-exp| —

gdzie T _ punkt wrzenia cieczy w warunkach atmosferycznych [deg];
Tig _ temperatura poczatkowa przegrzanej cieczy [deg];

Mer _ masa pary wytworzonej w wyniku przegrzania [kg];

Mia _ masa uwolnionej przegrzanej cieczy [kg];

Cotia _ pojemno$¢ cieplna cieczy przy ciSnieniu wewngetrznym aparatu  [J/kg-deg];

fio ciepto parowania cieczy [J/kg]
Badania naukowe przeprowadzane w ciagu ostatnich kilkunastu lat pokazuja jasno,

ze spalanie deflagracyjne moze przyczyni¢ si¢ do wytworzenia zjawiska wybuchu jedynie

2 User’s Guide to software complex “RizEx-2", Description of Applied Analysis and Calculation Methods,
RIZIKON, Ukraina, 2006
2 tamze
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przez ta cze$¢ chmury par, ktora ulega gwattownemu spalaniu w warunkach duzej turbulencji.
Przeptyw turbulentny w trakcie awarii ma miejsce najczgsciej w trzech przypadkach23:

e podczas uwolnienia palnej substancji, na przyktad podczas wyplywu
strumieniowego paliwa magazynowanego w zbiorniku pod wysokim ci$nieniem
lub podczas gwattownej dyspersji paliwa po rozerwaniu zbiornika,

e w trakcie ruchu niespalonych gazow z przodu ptomienia rozchodzacego si¢ przez
przestrzen, w ktorej znajdujg si¢ przeszkody i inne zrodta zawirowan
przeplywajacego ptynu,

e wskutek oddziatywania czynnikoéw zewngtrznych takich jak systemy
wentylacyjne, wentylatory, zebrowe wymienniki ciepta, itp.

Przeptywy turbulentne o duzej predkosci, ktére moga by¢ spowodowane uwolnieniem
paliwa pod wysokim ci$nieniem nalezy rozwazy¢ jako potencjalne zrodta wybuchu chmury
par cieczy palnych. Pozostale czgsci mieszaniny palnych par z powietrzem w chmurze ulegaja
powolnemu procesowi spalania bez znacznego wkladu w powstawanie zjawiska wybuchu.
Przedstawiona wyzej koncepcja okre§lona zostala mianem Multienergetycznej i stanowi tym
samym metode do obliczania skutkéw zwiazanych z fala wybuchu®. W tym przypadku, dwie
z najczgstszych mozliwosci powstania zjawiska wybuchu z chmury par (VCE) zostaly
potraktowane jako jeden wybuch. Jednakze efekty oddziatywania skutkow wybuchu powinno
si¢ tu rozwaza¢ oddzielnie. Skutki wybuchu mozna zasymulowaé przy uzyciu odpowiednich
modeli matematycznych. Skutki wybuchéw VCE rozprzestrzeniaja si¢ w okreslonych
kierunkach, jednakze procedura ich modelowania nie moze si¢ odby¢ bez uzycia symulacji
numerycznych tego zjawiska. Latwa do zastosowania metoda wymaga uproszczonego
podejscia zgodnie z tym, ktore skutki wybuchu =zostaly przedstawione w sposob

symetryczny®.

% CPR 14 E: Methods for the calculation of physical effects, Part 2, Committee for the Prevention of Disasters,
Third Edition 1997 r
% CPR 14 E: Methods for the calculation of physical effects, Part 2, Committee for the Prevention of Disasters,
Third Edition 1997 r
% CPR 14 E: Methods for the calculation of physical effects, Part 2, Committee for the Prevention of Disasters,
Third Edition 1997 r
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Mozliwosci obliczeniowe programu ALOHA

Istnieje wiele programéow komputerowych modelujacych rozprzestrzenianie si¢
substancji niebezpiecznych. Wérdd programow mozliwych do wykorzystania w omawianym
zakresie wymieni¢ nalezy m. in. PHAST Professional v.6, EFFECTS 4, TRACE oraz
ALOHA bedacy czgscig programu CAMEO. Programy te shuzg przede wszystkim do
wykonania analizy efektow fizycznych i skutkow reprezentatywnych zdarzen wypadkowych
dla potrzeb analiz ryzyka w przemysle. Zastosowanie jednego z wyzej wymienionych
programéw zalezy od obranego celu oraz przyjetych zalozen. Wszystkie te programy sg
komercyjnie dostgpne. Jedynie ALOHA jest programem publicznym, niewymagajacym
dodatkowego oprogramowania, co wzigwszy pod uwage ceng wspotczesnych technologii jest
duzym atutem. Ponizej przedstawiona zostanie krotka charakterystyka programu ALOHA
nalezacego do wyzej wymienionej grupy programow pozwalajacych symulowaé skutki
uwolnien toksycznych.

Program ALOHA opracowany zostal przez amerykanska Agencje Ochrony
Srodowiska EPA (ang. Environmental Protection Agency)®, na czele ktorej stoi
Administrator mianowany przez Prezydenta USA. Od 1970 r. EPA realizuje zadania majace
na celu ochrong zycia, zdrowia i $rodowiska. Program komputerowy ALOHA jest
narzgdziem, ktoérego wykorzystanie w praktyce wymaga specjalistycznej wiedzy dotyczacej
proceséw, jakim podlega uwolniona w wyniku awarii substancja. Dodatkowo program
weryfikuje prawidtowos$¢ wyboru odpowiednich modeli symulacyjnych, co pozwala unikng¢
dodatkowego bledu. Program opatrzony jest instrukcjg jedynie w jezyku angielskim.
Wprowadzanie danych do programu odbywa si¢ recznie z klawiatury, przy pomocy myszKi
oraz z plikow. Duzym atutem jest mozliwo$¢ przesylu danych ze stacji pomiaréw
atmosferycznych. Zapewnia to wiarygodne i aktualne informacje dotyczace warunkow
meteorologicznych, ktore majg znaczacy wplyw na modelowanie skutkéw uwolnionych
substancji. Wyniki liczbowe oraz wykresy graficzne wy$wietlane sg na ekranie monitora,
bezposrednio wysytane na drukarke lub publikowane w postaci pliku tekstowego. Mozliwos¢
wizualizacji stref zagrozenia na mapie pozwala na szybkie podjgcie decyzji dotyczacej

zagrozonego obszaru.

2% \www.epa.gov
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Podstawy naukowe, na ktorych oparty jest program zostaty opublikowane?’. Oznacza
to, ze program ALOHA jest wiarygodnym i wartym stosowania narzedziem. Dane wej$ciowe
do modeli Zrédta wyptywu opisane w poprzednim rozdziale wprowadzane sg recznie lub
automatycznie, przez program. Modele te polaczone sg z modelami dyspersji i dotycza
zarowno uwolnien jedno — jak i dwufazowych. Program moze by¢ stosowany dla uwolnien
chwilowych oraz ciaglych, o ich wyborze decyduje uzytkownik. W zakresie dyspersji
program rozréznia: dyspersj¢ gazu lekkiego (neutralnego) oraz gazu cigzkiego. W zakresie
modeli obliczeniowych stosuje modele: Gaussa oraz model strefowy. ALOHA pozwala
modelowa¢ uwolnienia substancji znajdujacych si¢ w zintegrowanej bazie danych
0 substancjach, w ktéra wyposazony jest program. W bazie substancji programu ALOHA
znajduje si¢ powyzej 60 zwigzkow. Istnieje rowniez mozliwos¢ dodania do bazy substancji,
ktora nie zostatla umieszczona we wspomnianym wyzej wykazie. Dodatkows zaleta jest
konwersja jednostek na uktad SI powszechnie obowigzujacy w Polsce. Wszystkie opisane
powyzej charakterystyki programu ALOHA daja podstawe do powszechnego wykorzystania
go w charakterze narzedzia do wspomagania decyzji w sytuacjach kryzysowych i noszacych
znamiona kryzysu. Podobnie jak w przypadku pozostatych programow, doktadnos¢ ALOHA
zalezy od stopnia sprecyzowania danych wprowadzanych do programu przez uzytkownika.
Niezaleznie jednak od doktadno$ci wprowadzonych danych w pewnych sytuacjach ALOHA
moze by¢ zawodny, poniewaz nie modeluje niektorych rodzajow uwolnien.

Wiarygodnos¢ programu maleje w przypadku wystgpienia nastgpujacych czynnikow:

e  bardzo mata predkos$¢ wiatru,

e bardzo stabilne warunki atmosferyczne,

e zmiana kierunku wiatru.

Ponadto ALOHA nie prowadzi obliczen dla:
e pozardw i reakcji chemicznych,
e  czastek stalych (zawieszonych w gazie) — np. dyspersja warstwy pytu w powietrzu

i jego osiadanie,

%" Guidelines for Use of Vapor Cloud Dispersion Models, Second Edition, Center for Chemical Process Safety of
the American Institute of Chemical Engineers, NY 10017; Mannan S., Lees’ Loss Prevention in the Process
Industries: Hazard ldentification, Assessment and Control, Third edition., Department of Chemical Engineering,
Elsevier, 2012
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e mieszanin substancji.

Program komputerowy ALOHA opracowany zostal przez agencj¢ o charakterze
rzagdowym, opiera si¢ na powszechnie obowigzujacych podstawach naukowych i mimo
przedstawionych ograniczen ma duze mozliwosci obliczeniowe w zakresie modelowania
skutkow uwolnien toksycznych.

Przyklad obliczeniowy

W dalszej czeSci niniejszego opracowania, przy pomocy programu ALOHA, analizie
poddane zostato jedno zdarzenie — uwolnienie i rozprzestrzenianie amoniaku z instalacji
procesowej na terenie zaktadu.

Wymienione powyzej zdarzenie wypadkowe stanowi¢ moze podstawe do opracowania
scenariuszy awaryjnych uwolnienia si¢ substancji toksycznych. Scenariusz awaryjny to nic
innego jak mechanizm powstawania ciggdw zdarzen awaryjnych rozpoczynajgcych si¢ od
zdarzen krytycznych, az do konkretnych skutkéw zagrozen chemicznych. Aby moc okresli¢
taki mechanizm konieczne jest okreslenie rozwoju zdarzenia krytycznego wzgledem
systemow bezpieczenstwa. W celu ilustracji funkcjonowania programu ALOHA opisano
mozliwe skutki oddziatujace na ludzi i $rodowisko dla dwoch scenariuszy awaryjnych.
Analiza przedstawiona zostanie na przykladzie zdarzen z udzialem amoniaku poniewaz
W grupie substancji toksycznych stanowi on najbardziej reprezentatywne zwiazki
wykorzystywane na duza skale w przemysle.

Scenariusz ten dotyczy uwolnienia si¢ i rozprzestrzeniania amoniaku z instalacji
procesowej w zaktadzie Polfa Tarchomin. W ramach metodologii szacowania ryzyka
opracowanej przez Kanadyjski Komitet ds. Duzych Awarii Przemystowych MIACC
rozpatruje si¢ dwie mozliwosci uwolnien masy lub energii: ,,duze uwolnienie” tj. 100%
zawartoSci 1 ,,mate uwolnienie” odpowiadajace 10% zawartosci zbiornika (Rycina 8).

Zaklada sig, ze ,,duze uwolnienie” zachodzi z czestotliwoscia rowna 10™ rocznie,
co oznacza jedno uwolnienie na 10 000 lat. Natomiast ,,mate uwolnienie” ma miejsce raz na
sto lat, co odpowiada czestotliwosci rownej P = 1072, Ze zrodet literaturowych?® wynika,

ze prawdopodobiefistwo wystapienia awarii przemystowej wynosi przyktadowo P = 10%,

% Committee for Prevention of Disasters, Methods for determining and processing probabilities. Red Book,
Second edition 1997.
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Zdarzenie
i ieni . Prawdopodo
l krytyczne Rodzaj uwolnienia Subscenarlusi -b;,:ﬁstlzvo
e
P=10"
1. Duze P=10% 10*=10"
Wyplyw uwolnienie
substancji
toksycznej
p=10°
P=10"
1. Male P=10% 10%=10"

uwolnienie

Ryc. 8. Uwolnienie substancji toksycznej — drzewo zdarzen

Prawdopodobienstwo wystapienia dwoch mozliwych scenariuszy wynosi kolejno 107
oraz 10™'°. Zamieszczone powyzej drzewo zdarzen ma charakter schematyczny. W oparciu
0 nie w dalszej czgéci niniejszego opracowania przedstawiona zostanie ocena skali skutkow
powstatych w wyniku duzego uwolnienia w zakladzie branzy farmaceutycznej. Ilos§¢
amoniaku znajdujacego si¢ na terenie zaktadu Polfa Tarchomin wynosi okoto 19 400 kg.
Amoniak transportowany jest do Zaktadu cysterng samochodowg raz lub dwa razy w roku
w ilodciach rownych okoto 2 000 kg. Wodne roztwory amoniaku znajdujg si¢ w dziewieciu
sprezarkach na terenie catego zaktadu. Najwigksza ilo$¢ amoniaku moze znajdowaé sig¢
w obiekcie E — 25 w potnocno-zachodniej czgséci zaktadu, ktory pelni role sprezarkowni
i polaczony jest z kilkoma innymi obiektami za pomoca rurociggdw. Ilosci magazynowanej
substancji zmniejsza si¢ lub zwigksza w zalezno$ci od zapotrzebowania. Wyciek amoniaku do
otoczenia moze nastgpi¢ na skutek awarii infrastruktury, bledu ludzkiego oraz sabotazu.
Poniewaz jednak czynno$¢ uzupetniania amoniaku odbywa si¢ w obecnoS$ci rozwinigtej sekcji
Zaktadowej Stuzby Ochrony Przeciwpozarowej i Chemicznej, uwolnienie substancji do
otoczenia jest mato prawdopodobne. Dlatego tez dla potrzeb analizy zagrozenia stwarzanego
przez magazynowany w zakladzie amoniak postuzono sie¢ przypadkiem najmniej
prawdopodobnym, jednak mozliwym do wystapienia na terenie zaktadu.

W  wyniku dziatania sabotazowego uszkodzony zostaje jeden ze zbiornikéw
przeznaczony do magazynowania amoniaku znajdujacy si¢ na terenie Zakladu Polfa

Tarchomin. Na skutek tego uszkodzenia dochodzi do uwolnienia calej zawarto$ci zbiornika tj.
I —
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1900 kg i wycieku amoniaku do atmosfery. W tym przypadku przyjeto mozliwosc
uwolnienia si¢ calej zawartosci zbiornika, przyjmujac zatozenie o nieskutecznosci dzialan
podjetych przez Zaktadowa Stuzbe Ochrony Przeciwpozarowej i Chemicznej oraz
maksymalny czas podj¢cia dziatan przez zewngtrzne shuzby ratownicze. Do celow oceny
skutkow zdarzenia przyj¢to zatozenie o natychmiastowym wydostaniu si¢ amoniaku do
otoczenia (w praktyce przy duzej intensywnosci wyplywu odparowanie calej masy nie bedzie
natychmiastowe, jednakze do celow oceny =zagrozenia przyjeto przypadek skrajnie
niekorzystny). Do obliczen przyjeto przypadek uwolnienia na otwartej przestrzeni. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze przyjete ponizej zatozenia charakteryzuje duze uproszczenie.

Warunki emisji, ktére przyjeto do obliczen to:

e do otoczenia uwolnionych zostato 1659 kg (zgodnie z § 9 Rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych dozoru technicznego, jakim powinny odpowiada¢ zbiorniki
bezcisnieniowe i niskoci$nieniowe przeznaczone do magazynowania materialow
trujacych i zracych maksymalna ilo$¢ substancji znajdujaca si¢ w omawianym
zbiorniku nie powinna przekracza¢ 97% zawartosci zbiornika tzn. 1 843 kg. Dla
potrzeb scenariusza zastosowano uproszczenie zgodnie, z ktorym ilo$¢ substancji
znajduja si¢ w zbiorniku wynosi 1834 kg, natomiast do otoczenia 1 659 kg.
Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze cze$¢ substancji uwolnionej do otoczenia ulega
rozproszeniu, totez nigdy nie bedzie miata miejsce sytuacja uwolnienia doktadnie
100% zawarto$ci zbiornika. Program ALOHA rozgranicza substancj¢ znajdujaca
si¢ w zbiorniku od masy uwolnionej do otoczenia);

e temperatura magazynowania ciektego amoniaku odpowiada warto$ci 15°C
(w temperaturze powyzej 20°C amoniak wystepuje w postaci gazu);

e otwér przez jaki nastgpowalo uwolnienie amoniaku mial $rednice 20 cm
i znajdowat si¢ na wysokos$ci 0,50 m od dna zbiornika,

e predko$¢ wiatru wynosi 3 m/s (jednym z ograniczen programu ALOHA, przy
pomocy ktérego dokonana zostanie analiza skutkéw powstalych po uwolnieniu
si¢ amoniaku, sg bardzo stabilne warunki atmosferyczne. Minimalna, wymagana
przez program predkos¢é wiatru to 1 m/s. Chcgc zwigkszy¢ skuteczno$é

zastosowania programu przyjeto W zatozeniach predkos$¢ rownag 3 m/s,
e —
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Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow

zarzadzania kryzysowego

srednia wilgotno$¢ wzgledna charakterystyczna dla Warszawy — (50%)

przewazajace kierunki wiatrow: poinocno-wschodni.

Analiza efektow fizycznych dla przestawionego scenariusza polegata na obliczeniu

zasiggu chmury toksycznej o stgzeniu przekraczajacym zalozong warto$¢ progowa.

Obliczenia zostaly wykonane przy uzyciu programu komputerowego ALOHA. Wyniki

obliczen pokazano w formie tekstowej i graficznej. Czgé¢ tekstowa zawiera wyniki obliczen

wielkosci charakteryzujacych wyplyw oraz maksymalny zasieg chmury. Czg$¢ graficzna

odzwierciedla zasigg stref zagrozen wyznaczonych dla uwolnienia si¢ Amoniaku.

Rycina 9 przedstawia dane, ktore zostalty wprowadzone przez uzytkownika, jak réwniez

wyniki analizy wykonane w Programie ALOHA. Wyniki analizy oraz ich wizualizacja

W postaci wykresow przedstawione zostaty ponize;j:

1.

Na podstawie warto$ci granicznych stgzen wyrazonych za pomocg wskaznikow ERPG

wyznaczone zostaly bezpieczne odleglosci dla uwolnionego amoniaku (Rycina 10). Na

obszarze stref (chmury toksycznej) mogg wystapi¢ rézne efekty zdrowotne, zalezne od

czasu ekspozycji, pochfonigtej dawki i wrazliwosci osobniczej, od przypadkoéw

$miertelnych w centrum chmury do podraznien na ich granicach. Kazda ze stref

odzwierciedla charakterystyczny dla danego wskaznika rodzaj skutkow. Granice

zewngtrzne kolejnych stref znajduja si¢ w nastepujacych odleglosciach od ZzZrdodia

uwolnienia:

Strefa ERPG-3 odpowiadajaca stezeniu o wartosci 750 mg/m® znajduje sie
w promieniu do 501 m od Zrédta uwolnienia. Prawie kazda osoba znajdujaca si¢
W obrebie tej strefy przez okres powyzej jednej godziny narazona jest na powazne
skutki zdrowotne a nawet zagrozenie zycia. Z danych otrzymanych z Biura
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wynika, ze w obrebie tej strefy
znajduje si¢ okoto 34 304 osoby;

Strefa ERPG-2 odpowiadajaca stezeniu o wartosci 150 mg/m® znajduje sie
w promieniu od 501 m do 885 m. Prawie kazda osoba znajdujaca si¢ w obrebie tej
strefy przez okres powyzej jednej godziny narazona jest na oddziatywanie
amoniaku o stgzeniu powodujacym nieodwracalne, lub inne powazne skutki dla

zdrowia, lub wywolujacym symptomy, ktoére moglyby ostabi¢ zdolnos¢ do
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indywidualnej ochrony przed zagrozeniem. W obrebie tej strefy znajduje si¢ okoto
4 339 0s0b.

® znajduje sie

e Strefa ERPG-1 odpowiadajaca stezeniu o wartosci 25 mg/m
w odlegtosci od 885 m do 1,6 km. Prawie kazda osoba znajdujaca si¢ w obrebie
tej strefy przez okres powyzej jednej godziny narazona jest na oddzialywanie
amoniaku o stezeniu powodujacym odwracalne skutki uboczne lub przemijajacy
nieprzyjemny zapach. Nalezy zauwazy¢, ze Program ALOHA wyznaczyt rowniez
za pomoca linii przerywanych zasiggi, w jakich dana strefa moze si¢ przemieszac¢
na skutek gwattownych zmian kierunku wiatru.

2. Za pomocg programu ALOHA okre$lony zostat rozktad stezenia w czasie 60 minut od
momentu uwolnienia amoniaku do atmosfery. Poczatkowym celem analizy byto zbadanie
potencjalnych skutkow w strefie wyznaczonej za pomocg wskaznika ERPG-3. Poniewaz
jednak warto$ci stezenia uzyskane dla odlegtosci 500 m od zrodta uwolnienia okazaty si¢

bardzo niskie, totez wykonano ponowne obliczenia dla odlegtosci 200 m.

————————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

& Text Summarny

MIEJSCE | CZAS ZDARZENA: Miejsce: WARSZAWA, POLSKA
Cyrkulacja powietrza wewnatrz budynkéw znajdujacych si¢ w sasiedztwie miejsca awarii
w ciggu godziny: 0.31 (budynek dwupietrowy)
Czas: Lipiec 12, 2006

SUBSTANCJA CHEMICZNA:

Nazwa substancji: AMONIAK Masa czasteczkowa: 17,03 g/mol
ERPG-3: 750 mg/m® ERPG-2: 150 mg/m® ERPG-1: 25 mg/m?®
Temperatura wrzenia: 33,4° C Temperatura otoczenia: 33,6° C

Ci$nienie, przy jakim nastepuje wrzenie w temperaturze otoczenia: >1 atm (101 325 Pa)
INFORMACIJE METEOROLOGICZNE: (RECZNIE WPROWADZONE DANE)

Wiatr: 3 m/s z Pn-Zach na wysokosci 10 metrow

Brak wysoko$ci inwersji

Klasa stabilnosci: C Temperatura powietrza: 20° C

Wzgledna wilgotno$é: 50% Szorstkos$¢ podloza: teren miejski lub las (z,= 100 cm)

Zachmurzenie: cze$ciowo zachmurzone
INFORMACJE DOTYCZACE ZRODEA UWOLNIENIA:

Wyciek z otworu ze zbiornika cylindrycznego w pozycji horyzontalnej

Srednica zbiornika: 1 m Dlugos¢ zbiornika: 4 m

Pojemnos¢ zbiornik: 3,14 m® Zbiornik zawiera ciecz

Temperatura wewnatrz zbiornika: 15° C

Masa substancji w zbiorniku: 1 843 kg

Zbiornik jest wypelniony w 96%

Srednica otworu: 20 cm

Otwor znajduje si¢ na wysokosci 0,50 m od dna zbiornika

Czas uwolnienia: 1 min

Maksymalna szybkos$¢ uwolnienia: 27,6 kg/s

Calkowita uwolniona ilo§é: 1 659 kg

Uwaga: Substancja zostala uwolniona jako mieszanina gazu i aerozolu (wyplyw dwufazowy).
INFORMACJE DOTYCZACE ZRODEA UWOLNIENIA:

Wyciek z otworu ze zbiornika cylindrycznego w pozycji horyzontalnej

Srednica zbiornika: 1 m Dlugos¢ zbiornika: 4 m

Pojemnos¢ zbiornik: 3,14 m® Zbiornik zawiera ciecz

Temperatura wewnatrz zbiornika: 20° C

Masa substancji w zbiorniku: 1 843 kg

Zbiornik jest wypelniony w 96%

Srednica otworu: 20 cm

Otwor znajduje si¢ na wysokosci 0,50 m od dna zbiornika

Czas uwolnienia: 1 min

Maksymalna szybkos$¢ uwolnienia: 27,6 kg/sek.

Calkowita uwolniona ilo$é: 1 659 kg

Uwaga: Substancja zostala uwolniona jako mieszanina gazu i aerozolu (wyplyw dwufazowy)
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

B Text Sunumary

STREFY BEZPIECZENSTWA:
Model dyspersji: model Gaussa
ERPG-3 = 750 mg/m* (czerwona linia) - maksymalna strefa zagrozenia: 501 m
ERPG-2=150 mg/m° (pomaranczowa linia) - maksymalna strefa zagrozenia: 885 m
ERPG-1=25 mg/m® (zélta linia) - maksymalna strefa zagrozenia: 1,6 km
DANE ZALEZNE OD CZASU:
Stezenie/Szacowana dawka w kierunkach:
Zachodnim: 500 m
Poludniowym: 500 km
Maksymalne stezenie:
Na zewnatrz: 291 mg/m3
Wewnatrz: 1,43 mg/m®
Maksymalna dawka:(w ciagu pierwszej godziny po uwolnieniu)
Na zewnatrz: 459 mg/ms-min
Wewnatrz: 70,4 mg/m3~min

Ryc. 9. Uwolnienie amoniaku w zaktadzie Polfa Tarchomin - wyniki analizy wykonane
w programie ALOHA?

Rycina 11 pokazuje warto$¢ stezenia na zewnatrz oraz wewnatrz budynkow znajdujacych
si¢ w sgsiedztwie miejsca awarii w odleglosci 200 m. Maksymalna warto$¢ stezenia
w odleglosci 200 m od miejsca uwolnienia wynosi 2 790 mg/m® na zewnatrz oraz 8.8
mg/m® wewnatrz budynkéw. Stezenie znacznie roénie w 3 minucie az do osiggniecia
maksymalnej wartosci i maleje w okoto 5 minucie po awarii. Niemniej jednak przez
pozostaly czas utrzymuije si¢ ono na poziomie wartosci ERPG-1=25 mg/m®. Informacja ta
ma szczegolng warto$¢ dla podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na danym
terenie. Otrzymane wyniki obliczen wskazujg na ograniczony czas, w jakim nalezy
przeprowadzi¢ ewakuacj¢ ludno$ci znajdujacej si¢ w otoczeniu miejsca awarii.

Nie podjecie ewakuacji w ciggu jednej godziny od czasu wystapienia awarii skutkowac
bedzie narazeniem zycia i zdrowia ludzi znajdujacych si¢ w promieniu 200 m od miejsca
uwolnienia amoniaku zgodnie z kierunkiem wiatru. Jezeli st¢zenie na poziomie
wskaznika ERG-1 bedzie utrzymywalo si¢ ponad 60 minut, wowczas prawie wszystkie
osoby znajdujace si¢ w analizowanej odleglosci do miejsca awarii narazenie beda na
dziatanie amoniaku doznajac przy tym ubocznych skutkéw charakterystycznych dla tego
rodzaju substancji. Program ALOHA zaklada, ze wszystkie okna oraz drzwi budynkow

znajdujacych si¢ w sasiedztwie miejsca awarii sg zamknigte, dlatego tez ste¢zenie

 7rédto: opracowanie wiasne na podstawie programu ALOHA.
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planéw
zarzadzania kryzysowego

wewnatrz budynkoéw jest bardzo znikome. Jednak rzeczywiste zdarzenia awaryjne nie
przewiduja takich zatozen. Jest to dodatkowa wskazowka dla stuzb ratowniczych, ktore
tym samym powinny w odpowiednio krotkim czasie po awarii ostrzec ludzi

zamieszkatych w sgsiedztwie zakladu i poinstruowac¢ ich o koniecznos$ci zamknigcia

okien i drzwi.
1.5
R BN
™,
L e

] 1 = = 4

Ryc. 10. Strefy bezpieczenstwa dla analizowanego scenariusza®’.

Legenda:
EZ ERPG-3 —do 1 godz. brak skutkoéw zagrazajacych zyciu

ERPG-2 — do 1 godz. brak nieodwracalnych i powaznych skutkow dla zdrowia lub

symptomow, ktdre moglyby ostabi¢ zdolnos¢ do normalnego dziatania

O ERPG -1-do 1 godz. brak ubocznych skutkéw albo skutek chwilowy dla zdrowia
— = Mozliwa zmiana potozenia strefy ERPG — 3

Mozliwa zmiana potozenia strefy ERPG — 2

= =- Mozliwa zmiana polozenia strefy ERPG - 1

¥ Zrédto: opracowanie whasne na podstawie programu ALOHA.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

303

4




Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego
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Ryc. 11. Rozktad stezenia w czasie 60 minut po uwolnieniu amoniaku®®

3. Rownie istotng informacja majacg wplyw na ocene skali skutkow powstatych na skutek
uwolnienia amoniaku jest dawka, jakg otrzymuje osoba przebywajaca w okres§lonej
odlegtoéci od miejsca uwolnienia. Ze wzgledu na niskie wartosci dawki uzyskane dla
odlegtosci 500 m ponowne obliczenia wykonano dla odlegtosci 200 m od Zrdédia
uwolnienia. Maksymalna dawka otrzymana w ciggu pierwszej godziny po uwolnieniu ma
warto$é 2 810 mg/m®-min na zewnatrz budynku oraz 460 mg/m* min wewnatrz.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze warto$¢ ta utrzymuje si¢ przez okres okoto 60 minut od
momentu uwolnienia na jednym, maksymalnym poziomie. Rycina 12 przedstawia zalezno$¢
dawki w okresie 60 minut od momentu uwolnienia toksycznego amoniaku. Majac na uwadze
zaprezentowane powyzej wyniki obliczen, wykonane w programie ALOHA mozna okresli¢
skale skutkow powstalych w wyniku uwolnienia si¢ amoniaku do otoczenia w Zakladzie

Polfa Tarchomin. [lo$¢ amoniaku uwolniona do otoczenia byta niewielka.

# Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu ALOHA.
I
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego
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Ryc. 12. Dawka toksyczna dla uwolnionego amoniaku w zaktadzie Polfa Tarchomin
w odlegtosci 200 m*

Zaledwie przez okoto 4 minuty st¢zenie utrzymywalo si¢ znacznie powyzej warto$ci
wspolczynnikow ERPG, ktorych przekroczenie moze powodowaé negatywne skutki dla
organizmu pod warunkiem, ze czas narazenia jest rowny badz dluzszy niz jedna godzina.
Wartos¢ dawki utrzymywata si¢ na wysokim poziomie przez godzing, a reakcja na dziatanie
kazdej substancji toksycznej uzalezniona jest od wielu cech osobniczych danego organizmu.
Zauwazy¢ nalezy, ze zarowno stgzenie jak i dawka wewnatrz budynkoéw nie przekraczaty
W tym czasie wartosci krytycznych. Jednak st¢zenie na zewnatrz utrzymywato si¢ na
poziomie wskaznika ERG-1 w odlegtosci 200 metrow od miejsca awarii. Oznacza to,
ze ludnos$¢ znajdujaca si¢ w obszarze tej strefy powinna zostaé ewakuowana na czas usunigcia
zagrozenia. W przeciwnym wypadku prawie kazda osoba znajdujg si¢ w odlegtosci 200
metrow od zaktadu bgdzie narazona na ujemne skutki dziatania amoniaku pod warunkiem,
ze stezenie to bedzie utrzymywato si¢ dluzej niz godzine. Z danych dostepnych na stronie
Urzgdu m.st. Warszawy wynika, ze dzielnica, na obszarze ktorej potozony jest zaktad liczy
okoto 78 tys. mieszkancow. Nalezy pamigtaé, ze znaczng czg¢$¢ mieszkancow \Warszawy
stanowig osoby przyjezdne, w zwigzku, zczym wskazana liczba bedzie duzo wigksza.

W odlegtosci tej znajduja si¢ bloki mieszkalne, zaktady, szkoty i przedszkola oraz szpital.

% Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie programu ALOHA.
—
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Na barkach decydenta spoczywa odpowiedzialno$¢ za zdrowie ludzi znajdujacych si¢ na

analizowanym obszarze.
Mozliwosci obliczeniowe programu RIZEX-2

Program RIZEX-2, ktorego autorem jest ukrainskie Naukowe Centrum Badania
Ryzyka RIZIKON, umozliwia zardwno prowadzenie zaawansowanych analiz ryzyka dla
instalacji procesowych, w ktorych stosowane, przetwarzane oraz magazynowane s3
substancje niebezpieczne, jak rowniez modelowanie skutkow awarii przemystowych.
Program ten umozliwia przeprowadzanie zaawansowanych analiz niebezpiecznych proceséw
technologicznych, w ktorych istnieje ryzyko uwolnienia substancji niebezpiecznych do
otoczenia, a w konsekwencji wystapienie zjawisk takich jak pozar, czy wybuch. Zjawiska
te powodowa¢ moga okreslone skutki dla personelu instalacji, ludno$ci zamieszkujacej
sgsiednie tereny, jak rowniez zniszczenia obiektow budowlanych, inne straty materiale oraz
zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego. Glownymi metodami oceny ryzyka w takich
sytuacjach sa:

e analiza zagrozonych obiektow produkcyjnych i okre§lenie mozliwych zdarzen

niebezpiecznych, ich natury oraz skali potencjalnych skutkow,

e ocena prawdopodobienstwa wystgpienia takich zdarzen, przy uzyciu np. ,,drzewa
btedow” lub ,,drzewa zdarzen”,

e symulacja sekwencji zdarzen prowadzacych do scenariusza awaryjnego wraz
z okresleniem prawdopodobienstwa ich wystgpienia,

e okreSlenie pola ryzyka terytorialnego, wartosci ryzyka indywidualnego, jak
réwniez liczby poszkodowanych w wyniku danego zdarzenia awaryjnego,

e oszacowanie strat materialnych dla r6znych scenariuszy awaryjnych,

e dokonanie analizy poréwnawczej w postaci ,,drzewa btedow” i ,,drzewa zdarzen”
wcelu okreslenia efektywnosci zastosowanych na instalacji systeméw
bezpieczenstwa,

e opracowanie wytycznych i zalecen oraz optymalizacja kosztow w celu
zapewnienia akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa zaktadu lub instalacji

procesowej.

————————
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

Program RIZEX-2 wymaga do pracy komputera klasy PC wyposazonego w system
operacyjny Windows XP oraz nowsze wersje. Program sklada si¢ z czterech zasadniczych
modutow:

e edytora graficznego,

e  modulu obliczeniowego,

e przegladarki wynikow,

e bazy danych.

Narzedzia edytora graficznego pozwalaja tworzy¢ (importowaé i eksportowac)
wektorowe oraz rastrowe mapy cyfrowe w formacie 2D i1 3D, jak rowniez definiowaé
wlasnosci obiektow oraz okresla¢ ich zwigzek z zastosowanymi modelami numerycznymi.
Na znajdujacej si¢ ponizej Rycinie 13 przedstawiono widok na okna modutu edytora

graficznego w programie RIZEX-2.
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Ryc. 13. Zrzuty z ekranu edytora graficznego w programie RIZEX-2
Modut obliczeniowy stanowi najbardziej rozwinigty pakiet, zawierajacy szereg modeli
numerycznych do przeprowadzania oceny ryzyka oraz obliczania skali potencjalnych skutkéw
awarii przemystowych. Wsérdd zawartych w tym module algorytmow obliczeniowych, nalezy
przede wszystkim wymieni¢ nastepujace:
e drzewo bledow,
e drzewo zdarzen,

e tworzenie RZA — Reprezentatywnych Zdarzen Awaryjnych,
—
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

e uwolnienie cieczy,

e uwolnienie gazu,

e  parowanie cieczy,

e dyspersja (model Gaussa i gazu cigzszego od powietrza),

e tworzenie atmosfer wybuchowych,

e wybuchy (w oparciu o dane eksperymentalne),

e pozary (pool fire, flash fire, jet fire, fire ball),

e pozary 3D (z uwzglednieniem promieniowania cieplnego na froncie ptomienia),

e odtamkowanie po wybuchu,

e ryzyko, w tym baza danych niezawodno$ciowych urzadzen i aparatow

procesowych, ryzyko terytorialne (kontury ryzyka), ryzyko indywidualne.

W programie RIZEX-2 istnieje mozliwo$¢ tworzenia standardowych ,drzew

bledow”® oraz zapisywania ich w bazie danych, co przedstawia Rycina 14.
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Ryc. 14. Mozliwos¢ tworzenia standardowych drzew btgdéw w programie RIZEX-2

Utworzone ,,drzewa bledow” mozna w programie zapisywa¢ zaroOwno w formie
tekstowej, jak rowniez w formie graficznej. Konsekwentna ocena alternatywnych rozwiagzan
za pomocg konstrukcji ,drzew zdarzen” i ,drzew blgdow” w celu obnizenia
prawdopodobienstwa realizacji limitujagcych minimalnych sekwencji zdarzen awaryjnych

pozwala minimalnymi kosztami zmniejszy¢ ryzyko powstania awarii do poziomu

Bg, Mannan, Lees’ Loss Prevention in the Process Industries, Elsevier, 2012.
—
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Rozdzial IV
Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania wspomagajacego opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego

akceptowanego. Ponadto analiza warunkow powstania awarii metodg ,,drzewa bledow”
z wykorzystaniem modutu ,,baza danych” umozliwia realizacj¢ poszukiwan optymalnych
rozwigzan dla zapewnienia akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Jezeli koszty
poniesione na obnizenie prawdopodobienstwa wystapienia awarii sg wysokie i nie do
przyjecia dla prowadzacego zaklad, przeprowadza si¢ modelowanie przebiegu awarii oraz
dobor rozwigzan zmniejszajacych skale skutkow awarii.

W sklad pakietu wchodza bazy danych wlasciwosci substancji niebezpiecznych,
materialow palnych, wytrzymatosci budynkow i obiektow od dziatania fali nadci$nienia
iinne. Struktura pakietu oraz konstrukcja plikow i baz danych umozliwia w stopniu
nieograniczonym rozbudowe¢ modeli obliczeniowych i narzedzi obrobki informacji bez
wplywu na podstawowe wlasnos$ci programu RIZEX-2.

Wykorzystanie ,,drzewa zdarzen” pozwala na przeprowadzenie analizy efektywnoS$ci
zastosowanych $rodkow ochrony®, ocene skali rozwoju réznych scenariuszy awaryjnych oraz

okreslenie ich prawdopodobienstwa, co przedstawiono na Rycinie 15.

C:\temp\IETA\MP....\example.eta | 4 b
Events group ] Events Tree |

Sl Means for detection of hazardous substance released from equipment|
=l Signaling worked P = 0.1
Personnel discovered P = 0.338722222222222

Page#

[ wme T e [ e ] L=

ES1
T—?: =
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Ryc. 15. Mozliwos¢ tworzenia standardowych drzew zdarzen w programie RIZEX-2
Program RIZEX-2 umozliwia rowniez modelowanie fizycznych procesow awarii, zawierajac
wbudowane zaawansowane modele numeryczne. Na Rycinie 16 pokazano mozliwos¢

modelowania wycieku gazow z réznych urzadzen i aparatow procesowych.

# C.A. Ericson, Hazard analysis techniques for system safety, Viley, 2005.
I —
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Ryc. 16. Modelowanie wycieku gazow z aparatow i urzadzen procesowych w programie

RIZEX-2

Modelujac skutki awarii przemystowych w programie RIZEX-2, istnieje rowniez mozliwos¢
okreslenia masy substancji palnej migedzy gorng i dolng granica wybuchowosci, czy tez
symulowania réznych typow wybuchow wraz z okreslaniem rozktadu oraz wielkosci
nadci$nienia w przestrzeni oraz szacowanie prawdopodobienstwa obrazen ludzi i stopnia
zniszczenia obiektow. Na Rycinie 17 przedstawiono graficzng prezentacje wynikow

w zakresie oddziatywania wybuchow na przestrzeni wokoét instalacji procesoweyj.

v O Conieier e B
= Csm bUEDED

Ryc. 17. Modelowanie skutkdéw wybuchow substancji palnych w programie RIZEX-2
Wsrod innych dostgpnych programéw obliczeniowych do szacowania skutkow awarii
przemystowych, program RIZEX-2 wyr6znia si¢ pakietem modeli numerycznych

pozwalajacych na okreslanie parametrow odtamkowania podczas wybuchu, w tym strefy
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niebezpiecznej dla ludzi, jak rowniez prawdopodobienstwa uderzenia odtamkéw w obiekty
narazone na ich bezposrednie oddziatywanie.

RIZEX-2 réwniez pozwala na wizualizacj¢ graficzng i tekstowa obliczen ryzyka
terytorialnego, indywidualnego, okreslenia mozliwej liczby 0sob poszkodowanych, tworzenia
krzywych P/N. Istnieje ponadto mozliwos$¢ wprowadzania danych dotyczacych rozy wiatrow
i prawdopodobienstwa realizacji roznych scenariuszy powstania i rozwinigcia awarii pozwala
okresla¢ kontury ryzyka. Na Rycinie 18 przedstawiono okno programu RIZEX-2 zawierajace
wizualizacje konturéw ryzyka podczas symulacji wybuchu typu BLEVE w wybranym

zaktadzie przemystowym.

Fle Vew Service Heb
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Ryc. 18. Wizualizacja w programie RIZEX-2 konturow ryzyka podczas wybuchu typu
BLEVE w wybranym zaktadzie przemystowym

Przyklad obliczeniowy

Dalsza czg$¢ tego opracowania poswigcona jest modelowi odtamkowania ,,Fragment
Dispersion” zastosowanemu w programie RIZEX-2, stanowi prezentacje przyktadu
obliczeniowego. Model ten pozwala na szacowanie dyspersji odtamkéw przy uwzglednieniu
wplywu oporu powietrza (kat natarcia definiowany wzgledem powietrza lub powierzchni

Ziemi), ksztattu odtamkow i ich ilosci. Wynikiem obliczen jest zasieg i trajektoria lotu
N —
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poszczegdlnych odtamkow dla zadanych warunkéw poczatkowych. Dodatkowo mozliwe jest
okreslenie wartosci ryzyka uszkodzen budynkow (w tym przebicia $cian w zalezno$ci
od konstrukcji) i ryzyka zwigzanego z osobami przebywajagcymi w zasiegu razenia
odtamkow. Wyniki obliczen moga postuzy¢ jako dane wejsciowe do obliczania
prawdopodobienstwa zaistnienia efektu Domino oraz ekonomicznych skutkow zaistnienia
zdarzenia.

Odfamki powstate na skutek np. rozerwania zbiornika pracujacego pod wysokim
cisnieniem podlegaja dziataniu: impulsu od ciSnienia wewnetrznego zbiornika
w momencie rozerwania, silom grawitacji, sitom aerodynamicznym. Obrazowo rozktad sit
przedstawiono na Rycinie 19. W zalezno$ci od masy oraz ksztaltu poruszajacego sig¢
fragmentu, jak réowniez jego utozenia wzgledem opltywajacego powietrza oraz predkosci
obrotowej, fragment poruszat si¢ bedzie w odmienny sposob.

A

y

2
Ryc. 19. Rozktad sit dziatajacych na poruszajacy si¢ fragment po wybuchu zbiornika®

Do obliczen numerycznych przyjeto ci$nienie rozerwania zbiornika rowne 8 MPa. Obliczenia
przeprowadzono dla 3 fragmentéw zbiornika:

e | ptaski fragment o $rednicy 1 m,

e 1 plaski fragment ptaszcza zbiornika o powierzchni 4 m?,

e 1 nieregularny fragment o masie 40 kg,

e poczatkowy kat wyrzutu fragmentow: 45°,

% User’s Guide to software complex “RizEx-2", Description of Applied Analysis and Calculation Methods,
RIZIKON, Ukraina, 2006
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e poczatkowe polozenie nad powierzchnig gruntu 0 m,

e staly kat natarcia podczas lotu wzglegdem powietrza 5°.
Wynikami przeprowadzonych obliczen numerycznych sa wykresy zasiegu, predkosci, kata
oraz trajektorii lotu fragmentéw. Wyniki dla fragmentéw dennic przedstawiono na Rycinie

20, dla fragmentu ptaskiego na Rycinie 21, a nieregularnego fragmentu o masie 40 kg na

Rycinie 22.
Flight trajectory
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Ryc. 20. Trajektoria lotu fragmentu o §rednicy 1 m — zasieg razenia 46 m
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Ryc. 21. Trajektoria lotu fragmentu o powierzchni 4 m? — zasieg razenia 138 m
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Ryc. 22. Trajektoria lotu nieregularnego fragmentu o masie 40 kg — zasieg razenia 750 m

N —
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Dla dwoch pierwszych elementéw uwzglgdniono wptyw sily nosnej na zasigg, dla
elementu nieregularnego efekt ten pominigto. Na Rycinach 23 i 24 przedstawiono wpltyw

roznych parametrow na zasigg odtamkowania.

200 7
Zasieg [m]
150 o
100 - -8 MPa
-4 MPa
50 A -2 MPa
A [m?]
0 T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7

Ryc. 23. Wptyw ci$nienia rozerwania zbiornika i powierzchni fragmentu na zasi¢g

odtamkowania, z uwzglednieniem sity no$nej i efektu wirowania
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Ryc. 24. Wptyw uwzglednianych efektow na zasigg razenia nieregularnego fragmentu
0 masie 40 kg

Na wielko$¢ oporu aerodynamicznego podczas modelowania efektu odtamkowania
zbiornikbw po wybuchu bedzie mie¢ wplyw przede wszystkim ksztatt oraz ulozenie
fragmentu wzgledem oplywajacego powietrza®™. W obliczeniach tych nie mozna réwniez
poming¢ efektu szybowania fragmentu, jesli jest on wystarczajaco plaski. Dodatkowo
fragment taki podczas lotu moze si¢ obraca¢ wzglgdem swojej osi, przez co zachowywaltby
si¢ stabilnie w przestrzeni ulatwiajac szybowanie. Wszystkie te elementy mozna uwzglednic¢

podczas modelowania tego zjawiska w programie RIZEX-2.

® V.E Zarko, V. Weiser., N. Eisenreich, A.A. Vasil’ev, Prevention of hazardous fires and explosions: The
transfer to civil applications of military experiences, NATO Science Series, 1999.
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Podsumowanie

W ostatnich latach nastapit znaczny wzrost ilo$ci, réznorodnosci i ztozonosci
procesow technologicznych wykorzystujacych na szerokg skale substancje toksyczne, palne
oraz wybuchowe. Nastgpstwem tego procesu, ktory jak nalezy si¢ spodziewaé bedzie
postepowal, jest znaczna liczba skazen toksycznych, pozaréw i wybuchow w warunkach
przemystowych. Wzrasta tym samym prawdopodobienstwo zwiazane z wystepowaniem tych
zdarzen oraz prawdopodobienstwo wystapienia skutkoéw okreslonego rodzaju. Kombinacja
tych dwodch elementow prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia niekorzystnego wraz
zjego skutkami definiowana jest jako ryzyko. Podejmujac dzialania redukujace jeden
z nierozerwalnych jego cztonéw decydujemy o poziomie bezpieczenstwa. Zmniejszanie
prawdopodobienstwa, czy tez minimalizowanie skutkow zdarzen niekorzystnych wigze si¢
W znaczne]j liczbie dzialan z dzialalno$cia prewencyjna, czy tez profilaktyczng, a wigc
powinno by¢ realizowane na etapie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Na ogot
jednak biedy, ktorych mozna bylo unikng¢ popetniane sa na tym wiasnie etapie. Sprowadzajg
si¢ one do tego, ze przy tworzeniu planow zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia
si¢ czynnikoéw ryzyka wystepujacych na danym terenie. Efektem tego jest lokalizacja blokow
mieszkalnych, obiektow uzytecznoSci publicznej i innych istotnych dla bezpieczenstwa
i obronnosci w sasiedztwie zaktadow o duzym i zwickszonym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii, jak ma to miejsce w Warszawie. Decyzja, dotyczaca zamknigcia takiego zaktadu ma
charakter polityczny, bo moze pociagna¢ za sobg wzrost bezrobocia i przestgpczosci, bo
niekorzystnie wptywa na koniunktur¢ gospodarki. Z wielu powoddéw decyzje te nie sg
podejmowane.

Rozréznienie tego, co zapobiega powstaniu zdarzen, a co ogranicza jego skutki,
w wielu wypadkach jest sprawg bardzo istotng z punktu widzenia osiggania celéw. W wielu
przypadkach iloSciowe okreslenie skutkow jest jednak bardzo trudne. Niezbg¢dne staje
si¢ matematyczno-fizyczne modelowanie rozwoju zdarzen. Coraz bardziej ztozony labirynt
wspoélczesnosci nie pozwala na tylko i wylgcznie intuicyjnie podejmowanie waznych decyzji.
Konieczne jest, zatem siggniecie do narzedzi wspomagajacych ten proces. Wiedza na temat
potencjalnych skutkéw umozliwia podejmowanie dziatan majacych na celu ich redukcje.

Istnieje wiele modeli numerycznych, ktérych wykorzystanie pozwala symulowac skutki

————————
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zdarzen z udzialem substancji niebezpiecznych. Istnieje tez wiele programow

komputerowych, a ALOHA i RIZEX-2 stanowia tylko przyklady. Zastosowanie wiasciwych

narzedzi  pozwalajacych  przetwarza¢ informacje zwigksza prawdopodobienstwo
podejmowania optymalnych decyzji. Nalezy mie¢ jednak $wiadomosé, ze systemy
informatyczne ulatwiaja sterowanie sytuacjg kryzysowa, ale to zawsze cztowiek, jego wiedza

i doswiadczenie decyduja o umiejetnosci korzystania z dobrodziejstw wspolczesnej

technologii. Programy komputerowe podpowiadaja pewne rozwigzania, ale podjecie decyzji

nalezy do decydenta i pociaga za sobg odpowiedzialno$¢ za zycie i/lub zdrowie zagrozonej
spotecznosci oraz stan §rodowiska.
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Rozdzial IV
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sekc. mgr inz. Rafal WROBEL

BUDOWA SCENARIUSZY ZDARZEN NIEKORZYSTNYCH

Streszczenie

Budowa scenariuszy zdarzen niekorzystnych w zarzadzaniu kryzysowym nie jest

zadaniem tatwym, niemniej jednak z uwagi na coraz wigkszg réznorodnos¢ i czestotliwosé
zdarzen niosacych lub mogacych nies¢ ze soba negatywne i nierozpoznane jeszcze do konca
skutki odgrywa wazny element zwigzany z polityka zarzadzania kryzysowego realizowana na
poszczegodlnych szczeblach administracji publicznej.
Potrzeba definiowania réznych scenariuszy zagrozen zostata rowniez dostrzezona przez
ustawodawece, ktory w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym sprecyzowal poj¢cia map zagrozen
i map ryzyka. Pierwsze z nich (mapy zagrozen) to mapy przedstawiajace obszar geograficzny
objety zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem rdznych scenariuszy zdarzen. Z kolei mapa
ryzyka to mapa lub opis przedstawiajace negatywne skutki oddziatywania zagrozen na
okreslone sfery:

e zagrozenie dla ludzi (zdrowie i zycie),

e Srodowiska,

e mienia i infrastruktury™.

Scenariusze zdarzen w ogole, zarowno w sferze publicznej, jak i komercyjnej
wykorzystywane sg od lat siedemdziesigtych XX wieku, a ich budowa poddawana ciaggtym
modyfikacjom opiera si¢ na réznych technikach. Literatura przedmiotu wymienia trzy gtéwne
szkoty budowania scenariuszy: szkota logiki intuicyjnej, probabilistyczna modyfikacja
trendow (metodologie: analiza wptywow trendow, analiza krzyzowa wplywow),

La Prospective (metodologia tworzenia pozytywnych wizji przysztosci).

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.),
art. 3, pkt 8-9.
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Opracowanie scenariuszy zdarzen niekorzystnych stanowi rowniez zrodlo wiedzy na
temat procedur irozwigzanh na wypadek sytuacji kryzysowych. Scenariusz zdarzenia
niekorzystnego mogacego prowadzi¢ do sytuacji kryzysowej weryfikuje prawidlowosc¢
doboru przyjetych rozwigzan oraz podziatu zadan i kompetencji pomigdzy poszczegdlnym
stronami procesu zarzadzania kryzysowego. Opracowanie i budowa scenariuszy zdarzen
niekorzystnych dokonywane sa w oparciu o technik¢ budowania scenariuszy w sposob
elastyczny i niestandardowy, aczkolwiek pozwalajacych na ich sklasyfikowanie wzglgdem
celu, sposobu realizacji lub zawarto$ci scenariusza.

Stowa kluczowe: scenariusze, budowa scenariuszy, elementy scenariuszy, szkota budowy

scenariuszy; zdarzenie niekorzystne
Whprowadzenie

Budowanie scenariuszy w ogole, co do zasady jest zagadnieniem stosunkowo nowym,
rozpoznanym na dobre w drugiej polowie dwudziestego wieku, aczkolwiek pierwsze
odniesienia do zakresu stosowania scenariuszy, jak i zasad ich budowy stanowity przedmiot
rozwazan prac Clausewitza i Moltke. Stosunkowo krétki, jak na dokonania nauki czas
wystepowania problematyki budowania scenariuszy sprawia, iz zasadnym stajg si¢ pytania:

1. Czy scenariusze nalezy w ogole budowac?

2. W jaki sposob nalezy budowa¢ scenariusz?

Powyzsze kwestie prowadza do pytania o potrzeb¢ budowania scenariuszy, zakresu
mozliwoséci ich zastosowan. Odniesienie do do$wiadczen dwudziestego wieku, pozwala
zauwazy¢, ze budowanie scenariuszy znajdowalo szerokie zastosowanie. Szczegélna jego
popularno$¢ zogniskowana byta na sferze przemyshu: energetycznego, transportowego,
samochodowego, petrochemicznego, czy tez chemicznego, cho¢ daje si¢ zaobserwowaé
rowniez liczne zastosowania budowania scenariuszy w odniesieniu do sfery publicznej, takich
jak:

e edukacja,

e S$rodowisko,

e urbanizacja,

e rozwodj regionalny i jego planowanie, itp.

Znacznie istotniejsze z punku widzenia podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie

szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym podmiotow zarzgdzania kryzysowego wydaje
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si¢ zastosowanie scenariuszy jako narzedzia, ktore stymuluje, wymusza koniecznos$¢ dziatania
W obliczu nowych zagrozen, ksztattuje umiejetnosci wspotdziatania podmiotéw oraz pozwala,
w pewnym zakresie, na przewidywanie zdarzen nierozpoznanych.

Warto przy tym pamigtac, ze trudno o jednoznaczng definicje budowania scenariuszy,
a sposob budowy scenariuszy kazdorazowo okreslany jest przez wykonawcow, realizujgcych
konkretne wytyczne, uwagi, spostrzezenia odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu

rozwazan.
Szkoly budowania scenariuszy zdarzen

Szerokie zastosowanie budowania scenariuszy wiaze si¢ z procesem ewolucji szko6t
budowania scenariuszy. W ujeciu klasycznym daje si¢ zidentyfikowac trzy szkoty budowania
scenariuszy, tj.:

e szkota logiki intuicyjnej, ktorej poczatkow nalezy doszukiwa¢ w Rand
Corporation, stanowiacej w latach pigcédziesigtych dwudziestego wieku miejsce
pracy Hermana Kahna uznawanego za ojca wspolczesnej metody budowania
scenariuszy;

e szkota probabilistycznej modyfikacji trendow opartej na dwoch zréznicowanych
metodologiach: analizy wpltywow trendéw (1) oraz analizy krzyzowej wptywow
2);

e szkota La Prospective, majgcej na celu, w pierwszej kolejnosci definiowaé
pozytywne wizje przysztoSci, stanowiacej przedmiot oczekiwah grup
decyzyjnych.

W literaturze przedmiotu daje si¢ zauwazy¢ tez drugie podej$cie pozbawione szkoly

La Prospective jako tej, ktora charakteryzuje si¢ zbyt wysokim ukierunkowaniem na sprawy
politycznej i spotecznej przysztosci jednego kraju. Rownoczesnie wspomniane podejécie nie
klasyfikuje modeli analizy wptywow trendow oraz analizy krzyzowej wptywow do jednej

grupy szkot.
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Szkofa logiki intuicyjnej

70.
XX w.

\

70
_ l XX w, XX w.
Probabilistyczna La Prospective

modyfikacja trendow

Ryc. 1. Klasyczne ujecie szkot budowania scenariuszy®

Zaprezentowana na rycinie 1. klasyczna formula szkoét budowania scenariuszy
zasadniczo prezentuje dwa podejscia, tj. amerykanskie oraz francuskie. Pierwsze
z wymienionych podejs¢ zwigzane jest z wykorzystaniem nowych mozliwosci, opartych
0 komputerowe przetwarzanie danych, teori¢ gier i zapotrzebowanie armii USA na modele
symulacyjne. Podejscie francuskie wigze si¢ za$ utrzymaniem pierwotnego przeznaczenia
budowania scenariuszy, tj. dla potrzeb planowania polityki sfery publicznej, pomimo
iz techniki budowania scenariuszy w Europie cieszyly si¢ duzym zainteresowanie ws$rod

przedsigbiorcéw branzy petrochemicznej, chemicznej, energetycznej, transportowej, itp.
Cel, sposéb wykonania i zawartos$¢ scenariuszy

Scenariusze moga by¢ budowane w oparciu o rozne kryteria. Wsroéd najwazniejszych
nalezy jednak wymieni¢:

e cel scenariusza;

e sposob realizacji scenariusza;

e  zawartos$¢ scenariusza.

Z uwagi na cel scenariusze mozna budowac na potrzeby wyjasnienia lub uzyskiwania
wsparcia. Eksploracja scenariusza zwigzana jest nierozerwalnie z podnoszeniem
$wiadomosci, stymulacja do kreatywnego myslenia czy tez spojrzeniem na sprze¢zenie

zwrotne w zachodzacych procesach. Uzyskiwanie wsparcia oznacza rozpoznanie alternatyw

25 1 .
Zrodto: opracowanie wlasne

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
entrum

% Narodow
322 8 i Badar i Rozwoju
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zarzadzania kryzysowego

prowadzacych do wariantowania scenariuszy w przysztosci. Podziatl scenariuszy ze wzglgdu
na cechy ogolne i szczegotowe celu jako kryterium budowy scenariuszy zaprezentowane
zostaty w tabeli 1.
Tabela 1.
Podzial scenariuszy ze wzgledu na cechy ogélne i szczegélowe celu jako kryterium

budowy scenariuszy®

Cechy scenariusza:
glowne szczegotowe
1. Normatywnos¢ opisowe normatywne
2. Punkt obserwacii eksploracyjne backcastingowe
3. Przedmiot badafi | problemowe ‘ badajace obszar ‘ instytucjonalne
4. Skala czasowa dhugoterminowe ‘ krétkoterminiowe
5. Przestrzen globalne, miedzynarodowe, narodowe, regionale, itp.

Zdefiniowane w kolumnie 2 i 3 tabeli 1 rodzaje scenariuszy odnoszace si¢ do ich cech
szczegdtowych zostaly zestawione na zasadzie zréznicowania. Z uwagi na normatywnosc¢,
scenariusze daje si¢ podzieli¢ na te, ktore badaja mozliwe warianty przysztosci (opisowe) oraz
opisujace prawdopodobne lub pozadane wizje przyszitosci (normatywne). Punkt obserwacji
pozwala za$ dokonac klasyfikacji scenariuszy na eksploracyjne (forecastingowe), dla ktorych
punktem odniesienia jest rzeczywisto$¢ i takie, ktore stan przysztosci przyjmuja jako punkt
wyjsciowy (backcastingowe). Przedmiot badan pozwala scenariusze dzieli¢ wedtug problemu,
badanego obszaru (kraj, region, miasto, wie$) badZ instytucji (grupy interesow, sektory).
Scenariusze sporzgdzane sg w perspektywie krotkofalowej (na okres 5-10 lat)
i dlugoterminowej (np. powyzej 30 lat).

Oproécz celu, kolejnym kryterium podziatu scenariuszy moze by¢ sposob realizacji
scenariusza, uwzgledniajacy rodzaj danych, sposob ich gromadzenia oraz rodzaj warunkow
instytucjonalnych. Podziat scenariuszy ze wzgledu na cechy ogodlne i szczegdtowe sposobu

realizacji jako kryterium budowy scenariuszy przedstawia tabela 2.

® Opracowanie whasne na podstawie K. Czaplinka, N. Howaniec, A. Smolinski, Budowa scenariuszy
dla potrzeb foresightu technologicznego, s. 10.
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Tabela 2.
Podzial scenariuszy ze wzgledu na cechy ogolne i szczegélowe sposobu realizacji jako

kryterium budowy scenariuszy*

Cechy scenariusza:

glowne szczegolowe
1. Rodzaj danych jakosciowe ilosciowe
2. Sposab - przez uczestnictwo | poprzez badania teoretyczne
gromadzenia danych
3. Rodzaj warunkow otwarte lub ograniczone
instytucjonalnych

Z uwagi na cechy szczegdtowe rodzaju danych jako kryterium budowy scenariusze
mozna podzieli¢ na odnoszace si¢ do sytuacji obarczonej duzym stopniem niepewnoSci
0 duzej liczbie nieznanych danych (jakosciowe) oraz ilosciowe, okre§lajace konkretne
parametry, nierzadko ustalone przy zastosowaniu matematycznych modeli komputerowych
(ilosciowe)®.

Sposdb gromadzenia danych pozwala zroznicowaé opracowywanie scenariuszy na:
e przez uczestnictwo — charakterystyczne dla uczestnictwa grupy ekspertow
W opracowaniu scenariusza i w spotkaniach roboczych;

e poprzez badania teoretyczne — oparte na analizach literaturowych, czy tez

analizach prognozowania komputerowego.

Ostatnim podkryterium podziatu scenariuszy z uwagi na sposob realizacji jest rodzaj
warunkow instytucjonalnych, decydujacych o otwartym badz ograniczonym zakresie
scenariusza. Charakter otwarty zwigzany jest z dostgpnos$cia zasobow dla tworzenia
scenariuszy, podczas gdy ograniczony wynika z niemozliwosci (badz ograniczonej
mozliwosci) ich zastosowania.

Okreslenie czasu, rodzaju zmiennych, dynamiki zdarzen, poziomu odchylef i poziomu
integracji definiuje ostatniag z cech charakterystycznych scenariuszy — zawarto$¢. Podziat
scenariuszy ze wzgledu na cechy ogodle i szczegdtowe zawartosci jako kryterium budowy

scenariuszy prezentuje tabela 3.

*Opracowanie wiasne na podstawie K. Czaplinka, N. Howaniec, A. Smolifiski, Budowa scenariuszy dla potrzeb
foresightu technologicznego, s. 10-11.
® Peset D. J., 1998, Scenarios: Stories About the Future, Nursing Outlook, I11/1V, s. 55.
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Tabela 3.
Podzial scenariuszy ze wzgledu na cechy ogolne i szczegolowe zawartosci jako Kryterium

budowy scenariuszy®

Cechy scenariusza:
glowne szczegolowe
1. Czas rozwojowy/ancuchowy migawkowy
2. Rodzaj zmiennych heterogeniczne homogeniczne
3. Rodzaj dynamiki | kontrastowe/peryferyjne trendy
4. Poziom odchylen alternatywne konwencjonalne
5. Poziom integracji wysoki poziom niski poziom

Opracowany scenariusz moze przybiera¢ charakter rozwojowy i opisywaé rodzaj
zdarzen prowadzacych do osiggnigcia danego stanu w przysztosci (rozwojowy) albo odnosic¢
si¢ jedynie do stanu koncowego bez uwzgledniania jego osiggania (migawkowy).
Zroznicowany charakter danych pozwala za§ dzieli¢ scenariusze na heterogeniczne
(zréznicowany charakter danych) lub homogeniczne (dane o podobnych charakterze).
Zdarzenia mato prawdopodobne i ekstremalne dookres$laja scenariusze kontrastowe, zas te,
ktore precyzuja kierunek trendow — scenariusze trendéw. Poziom odchylen: zréznicowany lub
znikomy kolejno okresla alternatywny lub konwencjonalny charakter scenariusza, za$ poziom
integracji zmiennych scenariusza czyni scenariusz wysoko zintegrowany (o0 wysokim
poziomie integracji) lub nisko zintegrowany (o niskim poziomie integracji).

Literatura przedmiotu w odniesieniu do scenariuszy przysztych dokonuje podziatu
tych scenariuszy dodatkowo na:

e kategorie: przewidujace, poszukiwawcze, normatywne

e typy: prognoza, co je$li?, zewnetrzne, strategiczne, zachowawcze,

przeksztatcajace.

Klasyfikacja scenariuszy z podzialem na trzy kategorie i sze$¢ typow wedlug K.

Czaplickiej, Rysunek. Howaniec, A. Smolinskiego zostala zaprezentowana na rycinie 2.

® Opracowanie whasne na podstawie K. Czaplinka, N. Howaniec, A. Smolifiski, Budowa scenariuszy
dla potrzeb foresightu technologicznego, s. 11.
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Ryc.2. Klasyfikacja scenariuszy wg K. Czaplicka, N. Howaniec, A. Smolinski’

Scenariusze przewidujace majag na celu przewidzie¢ rozwoj zdarzen przysztych
umozliwi¢ i przygotowanie i odpowiadaja na pytanie: ,,Co si¢ wydarzy?”. Scenariusze
poszukiwawcze, ktorych sens zawarty jest w pytaniu ,,Co moze si¢ wydarzy¢?” badaja rézne
mozliwosci opcji rozwoju zdarzen, uwzgledniajgc przy tym rdzne perspektywy. Scenariusze
normatywne pozwalaja okresli¢ droge prowadzaca do okreslonego stanu w przysztosci
poprzez uzyskiwanie odpowiedzi na pytanie: ,,Jak zrealizowaé zatozony cel?”. Zestawienie
kategorii oraz typdw scenariuszy wraz z pytaniami je okreslajagcymi prezentuje tabela 4.

Tabela 4.

Zestawienie kategorii oraz typow scenariuszy wraz z pytaniami je okreslaj acymi8

Nazwa Pytanie
Przewidujace Co sig wydarzy?
KATEGORIA Poszukiwaweze | Co moze sig wydarzyé?

Normatywne Jak zrealizowa¢ zalozony cel?

Prognoza Co sig stanie pod warunkiem realizacji
prawdopodobnych kierunkéw rozwoju?

Co-jesli? Co si¢ stanie pod warunkiem zaj$cia pewnych
specyficznych wydarzen?

Zewngtrzne Jak moze sie potoczy¢ rozwoj czynnikow

TYP zewnetrznych?
Strategiczne Co moze sig wydarzyé, jesli podejmiemy

okreslone dzialania?

Zachowawcze | Jak osiagnaé zalozony cel poprzez dostosowanie
do sytuacji obecnej?

Przeksztalcajace | Jak osiagnaé zalozony cel poprzez zasadnicza
zmiane istniejacej struktury?

" Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Czaplinka, N. Howaniec, A. Smolinski, Budowa scenariuszy dla
potrzeb foresightu technologicznego, s. 13.
® Opracowanie whasne na podstawie K. Czaplinka, N. Howaniec, A. Smolifiski, Budowa scenariuszy
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Zasadnicze aspekty budowy scenariuszy

Scenariusze stanowia zrodlo wiedzy i podpowiedzi w zakresie podejmowania
konkretnych decyzji. Ponadto pozwalaja zdobywaé¢ nowe doswiadczenia, umiejetnosé
wspotdziatania.

Z drugiej strony kazdorazowo niosg ze soba trudnosci i niepewnos$¢ zwigzane z tym,
co nastgpi i tym stanowig niezastapione narzedzie stuzace do wskazywania przewidywanych
zdarzen, trendéw, wymuszajace dyskusje i wymiang pogladu w zakresie:

e zasad ich budowy,

e pekionej przez nich roli.

Wsrod zasadniczych aspektow budowy scenariuszy mozemy wyr6znié:

o funkcje — wspieraja podejmowanie decyzji, tworzg projekcje przysztych zdarzen,

budowanie kompetencji, usprawnianie organizacji pracy grupowej,

e formulowanie celéw — obejmuje definiowanie spodziewanych wynikoéw, baz

wiedzy, itp.,

e procedure — charakteryzujaca si¢ dwoma rodzajami podej$¢: formalnym lub

intuicyjnym,

e wyniki — okreslanie parametrow ztozonosci, spojnosci oraz prawdopodobienstwa

wystapienia scenariusza,

e czynniki operacyjne — sg to eksperci (podejScie eksperckie do budowy

scenariuszy) lub laicy (podejscie interdyscyplinarne) — ich dobor wynika z celu
i funkcji budowy scenariusza,
e czynniki strategiczne — sa to osoby prowadzgce projekt przez etap formutowania
celow i wdrazania rozwigzan do praktyki.
Wsrod zdefiniowanej liczby elementéw charakteryzujacych szablon budowanego scenariusza
mogg si¢ znalez¢:

¢ Rodzaj zdarzenia,

e  Specyfika zdarzenia;

e Przyczyna zdarzenia;

e Symptomy zdarzenia;

dla potrzeb foresightu technologicznego, s. 13.
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e Charakterystyki: terenu, zdarzenia, okolicznosci;

e Podje¢te dziatania ratownicze;

e  Zakres prac podmiotow;

e Organizacja kierowania, wspoldziatania, tacznosci;

e Wplyw na poszczegdlne sfery: mechanizm rozprzestrzeniania si¢ skutkdéw
W przestrzeni i czasie;

e  Wskazowki i ostrzezenia;

e Ocena skutecznosci dziatan, mozliwosci i zakresu wsparcia.

Rownoczes$nie nalezy pamigtac, ze przy budowaniu scenariuszy pomocne sg liczne
techniki stosowane w celu integracji danych, informacji oraz sprawno$ci ciggu przyczynowo
— skutkowego scenariuszy.

Wsrod licznych technik szczegdlnie przydatnymi do budowy scenariuszy zdarzen
niekorzystnych moga okaza¢ si¢:

e Metoda delficka — metoda heurystyczna, opierajaca si¢ w swoim zalozeniu na
wykorzystaniu wiedzy, do$wiadczenia i opinii ekspertow z zakresu danej
dziedziny, skutkujaca stworzeniem listy potencjalnych wydarzen, ktére maja
Nastapi¢ w przysztosci;

e Sondaze — dokonywane poprzez rozmowy telefoniczne, bezposrednie wywiady,
kwestionariusze pisemne dotyczace badania opinii pytanych w okreslonym
przedziale czasu;

e Spotkania robocze - stanowia nieocenione zrodto wiedzy o zagrozeniach
zwlaszcza na etapie ich identyfikacji, umozliwiajac wyostrzenie zalezno$ci
0 charakterze przyczynowo — skutkowym;

e Modelowanie — moze mie¢ charakter objasniajacy (modelowanie objasniajace),
optymalizujace (modelowanie optymalizujace),

e Analiza — pozwala rozpatrywaé¢ dane procesy, elementy, zaleznosci, ukazywac
trendy zmian w przestrzeni czasowej — przy budowaniu scenariuszy zdarzen
niekorzystnych moze mie¢ charakter analizy serii czasowych, analizy krzyzowej

wpltywow oraz morfologiczne;.
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Podsumowanie

Scenariusze moga budowaé wszyscy z uwagi na ich szeroki zakres zastosowar.
Zdefiniowana zdolno$¢ wynika z faktu, iz nie ma jednolitej definicji budowania scenariuszy.
Co wigcej, metodyka budowania scenariuszy czgsto wyglada inaczej 1 zalezy
od do$wiadczenia wykonawcow. Oznacza to, ze nie bez znaczenia przy budowaniu
scenariuszy jest umiej¢tno$¢ stosowania technik budowania scenariuszy w  sposob
niestandardowy i elastyczny. Samo ich budowanie przyczynia si¢ do wzrostu do$wiadczenia,
a tym samym stwarza mozliwos$¢ lepszego zrozumienia zjawisk i przygotowania si¢ na nie
W przysztosci.

Artykul stanowi uzupehlienie do wystapienia pt. Budowanie scenariuszy zdarzen
niekorzystnych zaprezentowanego podczas konferencji Planowanie Cywilne w Zarzqdzaniu
Kryzysowym w dniu 26 listopada 2013 r. w Centrum Naukowo — Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowe] — PIB w Jozefowie zrealizowanej w ramach projektu numer
DOBR/0016/R/ID2/2012/03 pt. ,Zintegrowany system budowy plandow zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” realizowanego na rzecz

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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Notki biograficzne autorow

ml. bryg. dr inz. Dariusz Wroéblewski Absolwent Szkoty Gtownej
Stuzby Pozarniczej (1994 r.), doktorat o specjalnosci bezpieczenstwo
panstwa uzyskany w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie
(2001 r.). Ukonczone programy dla wyzszej kadry menadzerskiej, a takze
kursy dla kadry kierowniczej PSP oraz administracji publicznej. Stuzbe

rozpoczat w SGSP w pionie liniowym w 1994 roku, stanowiska
kierownicze zajmowatl od 2002 r. w Centrum Edukacji Bezpieczenstwa Powszechnego SGSP
a nastepnie prace podjat na stanowisku zastepcy dyrektora do spraw naukowo-badawczych
CNBOP. Od 2009 r. dyrektor CNBOP-PIB. W swoim naukowo-dydaktycznym dorobku
posiada: 40 projektow naukowo-badawczych, autor lub wspotautor ponad 90 publikacji
zwartych i artykutow w pismach branzowych. Prelegent na konferencjach krajowych
i zagranicznych, atakze wyktadowca podczas Cwiczen, warsztatow i treningdéw podczas
szkolen i kursow. Do wazniejszych o0sob szkolonych w latach 2000-2013 nalezeli
przedstawiciele: administracji panstwowej, kadry menadzerskiej przedsiebiorstw, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz zagranicznych szkot ochrony cywilnej zwigzanych z bezpieczenstwem.
Za propagowanie wiedzy i promocj¢ nauki polskiej na arenie migdzynarodowej odznaczony

Krzyzem Oficerskim Orderu Wynalazczosci (Belgia).

plk dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski, prof. AON - od
wielu lat zajmuje si¢ problematyka bezpieczenstwa
narodowego specjalizujac si¢ w zarzadzaniu kryzysowym
w wymiarze narodowym, UE i NATO. Jest autorem lub

wspotautorem  wielu publikacji  z obszaru  obronnosci

i bezpieczenistwa.,, m. in:  Reagowanie  kryzysowe
w srodowisku miejskim (2009); Zagrozenia kryzysowe (2011); Bezpieczenstwo RP
w wymiarze narodowym i miedzynarodowym (2011); Zarzadzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego (2012); Wspotczesne uwarunkowania bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego (2012); National and international dimension of crisis
management (2013); Zarzadzanie kryzysowe (2013). Sitly Zbrojne RP w zarzadzaniu
kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy (2013). Aktywnie uczestniczy
W organizowaniu 1 prowadzeniu szkolen z zakresu bezpieczenstwa, obronnosci

i zarzgdzania kryzysowego w urzedach centralnych i administracji terenowe;j.

e —
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Jest ekspertem Polskiej Komisji Akredytacyjnej i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
cztonkiem Towarzystwa Wiedzy Obronnej oraz Transdyscyplinarnego Centrum Badania
Probleméw Bezpieczenstwa. Od 2010 roku pelni funkcj¢ prodziekana Wydziatu

Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowe;j.

Monika SIKORA mgr, doktorantka, pracownik Biura Projektow.
Ukonczyta studia licencjackie na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne
na Wydziale Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Administracji Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie (2010) oraz magisterskie na Wydziale
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoly Policji (2012). Przez

cztery lata petnita funkcje Przewodniczacej Kota Naukowego Prewencji
dziatajgcego przy Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Obecnie doktorantka w Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego AON, oraz opiekun Kota Naukowego Kryminalistyki
i Kryminologii AON. Rozprawa doktorska na temat ,,Zarzgdzanie bezpieczenstwem imprez

masowych”.

Malgorzata Trzcinska - Autorka jest pracownikiem Biura Wspolpracy Miedzynarodowej
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2011 r. byta oddelegowana do Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w zwiazku ze sprawowaniem przez RP prezydencji w Radzie
UE. Byta przewodniczaca Grupy Przyjaciét Prezydencji i w ramach konsultacji
z Sekretariatem Generalnym Rady UE, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych oraz
Komisjg Europejska prowadzita prace nad zagadnieniem Crisis Coordination Arrangements,

obecnie EU Integrated Political Crisis Response Arrangements.

mgr Tomasz Plasota — absolwent Uniwersytetu Warszawskiego na
Wydziale  Dziennikarstwa i  Nauk  Politycznych  (kierunek:
Bezpieczenstwo wewngtrzne). Mtodszy specjalista w Zaktadzie Ochrony
Ludnosci ~ w Centrum  Naukowo -  Badawczym  Ochrony

Przeciwpozarowej — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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prof. dr hab. Marian CieSlarczyk - pracownik Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, byty prodziekan Wydzialu
Humanistycznego tej Uczelni, aktualnie Dyrektor Transdyscyplinarnego
Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa UP-H w Siedlcach oraz

kierownik Zaktadu Kultury Bezpieczenstwa i metodologii. Autor takich

monografii, jak: Kultura bezpieczenstwa i obronno$ci, Siedlce 2006,
2007, 2011; Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa, Siedlce 2009, 2011 i kilku innych. Ze swoimi wspotpracownikami
prowadzi badania dotyczace: kultury bezpieczenstwa i kultury organizacyjnej oraz szeroko
rozumianej obronnosci, metodologii badan problemow bezpieczenstwa, spoteczno-
organizacyjnych aspektow funkcjonowania systeméw bezpieczenstwa, w tym struktur

zarzgdzania kryzysowego.

dr hab. inz. Bogdan Kosowski, prof. WSZOP. Oficer pozarnictwa -
st. bryg. w stanie spoczynku. Absolwent Politechniki Krakowskiej,
Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej oraz Akademii Gorniczo Hutniczej.
W 2013r. na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony

Narodowej obronit rozprawe habilitacyjng na temat: Wspoldziatanie

instytucjonalne na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w Polsce.
Od 1996 r. rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych. Wieloletni uczestnik
seminariéw doskonalacych w zakresie nauk organizacji i zarzadzania organizowanych przez
Instytut "Orgmasz" w Warszawie. Wiedz¢ z zakresu nauk organizacji i zarzadzania integruje
znaukami o bezpieczenstwie. Specjalizuje si¢ w problematyce systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w podmiotach gospodarczych, w instytucjach oraz jednostkach
administracji publicznej. Doswiadczenia praktyczne zdobywal w Panstwowej Strazy
Pozarnej, pelnigc miedzy innymi sluzbe na stanowiskach: z-ca Komendanta Rejonowego,
Zastepca Komendanta Wojewodzkiego oraz z-ca Komendanta, Prorektor d/s dydaktyczno-
naukowych i studenckich SGSP. Praktyka uzupetlniana byla réwniez do$wiadczeniami
zdobytymi w pracy réznych podmiotach gospodarczych i instytucjach publicznych jako
doradca w zakresie bezpieczenstwa, a takze jako: Dyrektor Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedzie Wojewddzkim, radny w samorzadzie miejskim, przewodniczacy

Komisji Budzetu i Finanséw oraz pracownik naukowy uczelni. Obecnie zatrudniony

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

332

8 % Narodowe Centrum
' Badar i Rozwoju



w Wyzszej Szkole Zarzadzania Bezpieczenstwem Pracy w Katowicach. Wiedze teoretyczng
konfrontuje z wiedzg praktyczng. Jest autorem wielu opracowan na temat systemu
zarzadzania, zwlaszcza zarzadzania bezpieczenstwem. W 2007r otrzymat nagrod¢ Ministra za

catoksztatt dorobku oraz publikacje naukowe, majace istoty wplyw na stan wiedzy i kierunki

dalszych badan.

pik rez. mgr Zenon Sobejko - oficer WP z ponad trzydziestoletnim
doswiadczeniem w realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego. W swojej karierze zawodowej petnit szereg
odpowiedzialnych funkcji, miedzy innymi Dyrektora Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego UW

i Dyrektora Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw

Obronnych MSWiA. Wspottworca aktow wykonawczych do ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, w ktorym nastepnie
petit funkcje Szefa Biura Monitorowania Zagrozen i Szefa Samodzielnego Wydziatu
Szkolen iCwiczen. Przez okres blisko trzech lat realizowal rowniez zadania z zakresu
obronnos$ci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w samorzadzie terytorialnym.
Absolwent studiow podyplomowych i Wyzszych Kurséw Obronnych w AON. Uczestnik jako
prelegent wielu konferencji w kraju i za granica. Autor wielu artykulow z dziedziny
zarzadzania kryzysowego i obronno$ci. Obecnie jest nauczycielem akademickim w Wydziale

Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowe;.

‘ plk dr Dariusz Majchrzak - kierownik Zaktadu Zarzadzania

Kryzysowego WBN AON. Funkcje petni od lutego 2012 roku, w swojej
dzialalno$ci naukowej zajmuje si¢ problematyka bezpieczenstwa
narodowego 1 migdzynarodowego, skupiajac swoj wysitek badawczy
takich obszarach jak identyfikacja zagrozen skutkujgcych sytuacjami
kryzysowymi i kryzysami; teoretycznymi i praktycznymi aspektami
zarzadzania kryzysowego oraz zarzadzaniem kryzysowym w ujeciu

miedzynarodowym, glownie w perspektywie dziatalnoéci UE.
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dr Jerzy Telak, adiunkt, Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa
Cywilnego Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie
(jerzytelak@poczta.onet.pl), doktor w dziedzinie nauk spotecznych,
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie, specjalno$¢ bezpieczenstwo
(Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie). Delegat na Walne Zgromadzenie

International Life Saving Federation, wiceprezydent ILS Federation of

Europe, Czlonek Rady ds. Ratownictwa Gorskiego i Wodnego przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych, Prezes WOPR.

st. bryg. mgr inz. Dariusz Marczynski, Dyrektor Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie, ktore nadzoruje
operacyjnie Krajowy System Ratowniczo - Gasniczy oraz pehni role
Migdzynarodowego Punktu Kontaktowego w sprawie pomocy

ratowniczej, a ponadto wypelnia zadania CZK KG PSP i CZK MSW.

Absolwent Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej z 1988 r. Autor wielu
referatow i publikacji. Znawca ratownictwa i planowania operacyjnego. Dowddca i uczestnik
wielu akcji ratowniczych, jak réwniez Szef lub Zastepca Szefa Sztabu KG PSP. Czlonek
OSP.

dr Robert Dynak - doktor Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie, absolwent Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza
Wielkiego oraz podyplomowych studiow Bezpieczenstwa Panstwa na
Wydziale Strategiczno - Obronnym AON w Warszawie. Zoierz
rezerwy. Nauczyciel dyplomowany wychowania obronnego.

Wspoétautor wielu publikacji naukowych m.in. pod red. Waldemara

Kitlera ,,Samorzad Terytorialny w Obronie Narodowej, AON,
Warszawa 2005”. Obecnie pracuje w mi¢dzyuczelnianym zespole badawczym nad modelem
systemu bezpieczenstwa narodowego pod kierownictwem prof. dr hab. inz. Waldemara
Kitlera. Posiada ponad 20-letnie do$wiadczenie w pracy w administracji samorzadowej na

szczeblu miasta i powiatu. W latach 2003 - 2011 organizator wielu ¢wiczen obronnych we
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wspotdziataniu z AON. Od 1999 r. petni funkcje Dyrektora Wydziatu oraz Powiatowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Puttusku.

mgr Jerzy Maciak — Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej. Byl pomystodawcg i jednym
Z autorow aplikacji wspomagajacej pracg Gminnych Centrow Zarzadzania

Krzyzsowego-— Eliksir.

Bartlomiej Pole¢ - absolwent studiow [ stopnia na Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii  Obrony Narodoweyj.
Pracownik Zaktadu Ochrony Ludno$ci CNBOP-PIB. Autor licznych
publikacji z zakresu bezpieczefistwa i techniki pozarniczej. Wspottworca

projektow badawczo-rozwojowych realizowanych przez CNBOP we

wspOlpracy z innymi instytucjami,

Maria Kedzierska - wieloletni pracownik CNBOP-PIB, obecnie pelni
funkcje kierownika Dziatu Wydawnictw i Promocji. Wspotorganizatorka
licznych sympozjéow 1 konferencji o zasiggu ogodlnokrajowym
i miedzynarodowym organizowanych przez CNBOP-PIB. Autorka wielu
publikacji z zakresu bezpieczefstwa oraz dziatalnosci CNBOP-PIB

W prasie branzowej, krajowej 1 zagranicznej, kwartalniku

~.Bezpieczenistwo i Technika Pozarnicza”. Wspottworca projektow badawczo-rozwojowych
realizowanych przez CNBOP-PIB we wspolpracy z innymi instytucjami. Wspotautorka
zatozen merytorycznych do programu komputerowego wspomagajacego tworzenie planéw

zarzadzania Kryzysowego ,,Eliksir”.
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dr inz. Andrzej Sobolewski - ptk rez., absolwent Wydziatu Cybernetyki
WAT, doktor nauk ekonomicznych, pracownik WAT, AON, WIT,
obecnie pracownik Asseco Poland S.A.

ml. bryg. dr inz. Pawel Kepka - kierownik Katedry Badan
Bezpieczenstwa, specjalista z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania
kryzysowego, absolwent Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej
w Warszawie, byly kierownik Zakltadu Zarzadzania Kryzysowego,
prodziekan Wydziatu Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej, ekspert NATO (Ad-hoc Group on Risk and

Vulnerabilities Analysis), gtéwny specjalista w Wydziale Planowania
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, wyktadowca zarzadzania kryzysowego, systemow
informacji przestrzennych i projektowania systeméw bezpieczenstwa. Autor ksigzki
"Bioterroryzm. Polska wobec uzycia broni biologicznej" (2007) oraz kilkudziesigciu

artykutow.

mgr inz. Zbigniew Kaliszyk - Czlonek Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Kierownik
projektoéw w Biurze Zarzadu Gloéwnego ZOSP RP. Uprzednio dyrektor
Wojewoddzkiego Osrodka Informatyki w Warszawie, gdzie byt
wspotinicjatorem 1 organizatorem  Konwentow  Informatykow

Samorzadowych. Cztonek wiadz Oddzialu Mazowieckiego Polskiego

Towarzystwa Informatycznego. Autor szeregu publikacji z dziedziny
zarzadzania, informatyki i ochotniczego pozarnictwa. Absolwent Wydzialu Elektrycznego

Politechniki Warszawskiej.
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mgr inz. Krzysztof Szelagowski - jest kierownikiem dzialu w Biurze
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Nadzoruje prace systemow informatycznych Zwigzku. Bral udziat
w pracach aktualizacyjnych aplikacji wspomagajacej pracg Gminnych

Centrow Zarzgdzania Kryzysowego - Eliksir.

mgr inz. Grzegorz Jurzysta - Dyrektor Dzialu Produkcji
Oprogramowania, Zarzadza dzialem produkcji oprogramowania
W Pionie Organizacji Miedzynarodowych i Projektow dla Stuzb
Mundurowych w Asseco Poland S.A. Od ponad 10 lat zajmuje si¢
realizacjg i prowadzeniem projektow informatycznych zwigzanych

-

publicznego zarowno w Polsce jak i w strukturach unijnych. Absolwent Wydzialu Elektroniki

z produkcja  oprogramowania na potrzeby klientow  z sektora

i Technik Informacyjnych Politechniki Warszawskiej, studia podyplomowe ukonczyt
w Szkole Glownej Handlowe;.

~a mgr inz. Arkadiusz Olszewski - Starszy Projektant systemow
’ informatycznych w Asseco Poland S.A. Od 1995r. zaangazowany

W tworzenie réznorodnych rozwigzan dla sektora prywatnego,

bankowego, energetycznego i administracji publicznej. Specjalista
W dziedzinie obiegu dokumentow elektronicznych oraz projektowania
procesow obiegu informacji. Do$wiadczony programista, projektant

i analityk systemowo-biznesowy.

st. kpt. dr inz. Rafal Porowski - w 2002 r. ukonczyl studia w Szkole
Gloéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. W 2010 r. ukonczyt studia
podyplomowe w University of Ulster w Irlandii Pélnocnej na kierunku
inzynierii bezpieczenstwa wodorowego. W roku 2011 ukonczyt studia
doktoranckie na Wydziale Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa
Politechniki Warszawskiej. W latach 2010-2011 stypendysta Fulbrighta

w California Institute of Technology w Explosion Dynamics Laboratory
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(USA). Pelni funkcje kierownika Zespotu Laboratoriow Procesow Spalania i Wybuchowosci

w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej PIB w Jozefowie.

ml. bryg. mgr inz. Daniel Malozie¢ - w 1999 r. ukonczyl studia
w Szkole Glownej Shuzby Pozarniczej w Warszawie. Obecnie pehni
funkcje zastepcy kierownika Zespotu Laboratoriéw Procesow Spalania
i Wybuchowosci w  Centrum  Naukowo-Badawczym  Ochrony
Przeciwpozarowej Panstwowym Instytucie Badawczym w Jozefowie.
Specjalnos¢ — badania w zakresie reakcji na ogien wyrobow

budowlanych. Oficer PSP.

mgr inz. Anna Dziechciarz w 2012 r. uzyskata dyplom inz. technologii
chemicznej na Wydziale Technologii Chemicznej Politechniki
Poznanskiej, aw 2013 dyplom mag. inz. inzynierii chemicznej tejze
uczelni. Obecnie pracuje na stanowisku milodszego specjalisty
w Zespole Laboratoriow Procesow Spalania i Wybuchowosci

w Centrum  Naukowo-Badawczym  Ochrony  Przeciwpozarowej

" PIB w Jozefowie.

inz. Piotr Lesiak — absolwent Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej
w Warszawie. Absolwent studiow inzynierskich na kierunku chemia
w WAT. Pehni stuzb¢ w Centrum Naukowo - Badawczym Ochrony
Przeciwpozarowej PIB w Jozefowie, na stanowisku str. specjalisty

W Zespole  Laboratoriow  Proceséw  Spalania i Wybuchowosci.
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mgr Martyna Strzyzewska — absolwentka Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego. Pracuje na stanowisku mlodszego
specjalisty ~w  Zespole  Laboratoriow  Procesow  Spalania
i Wybuchowosci ~ w Centrum  Naukowo-Badawczym  Ochrony

Przeciwpozarowej — PIB w Jozefowie.

st. kpt. mgr inz. Wojciech Klapsa w 2004 r. ukonczyt studia w Szkole
Gtownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. W 2006 r. uzyskat dyplom
inz. chemii w Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie.
Obecnie petni stuzbe w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony
Przeciwpozarowej Panstwowym Instytucie Badawczym w Jozefowie
W Zespole Laboratoriow Procesow Spalania i Wybuchowosci. Oficer
PSP.

Sylwester Suchecki w 2010 r. ukonczyt studia w Wyzszej Szkole
Gospodarki Euroregionalnej na Wydziale Nauk Spotecznych w Jozefowie
i uzyskal dyplom licencjata. Obecnie pracuje w Centrum Naukowo-
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej Panstwowym Instytucie

Badawczym w Jozefowie w Zespole Laboratoriow Procesow Spalania

i Wybuchowosci jako mtodszy specjalista.

inz. Dawid Bodalski w roku 2013 ukonczyt studia na Wydziale
Inzynierii Produkcji Politechniki Warszawskiej. Obecnie pracuje na
stanowisku mtodszego specjalisty w Zespole Laboratoriow Procesow
Spalania i Wybuchowosci w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony

Przeciwpozarowej — PIB w Jozefowie.
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mgr inz. Marcin Grabarczyk w roku 2012 ukonczyt studia na
Wydziale Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa Politechniki
Warszawskiej. Jest pracownikiem Zespotu Laboratoriow Spalania
i Wybuchowosci  w Centrum  Naukowo Badawczym  Ochrony
Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego w Jozefowie, a takze
doktorantem w  Zakladzie Silnikow Lotniczych  Wydziatu
Mechanicznego Energetyki i Lotnictwa Politechniki Warszawskiej.

- Specjalnos¢ — badania doswiadczalne i numeryczne procesOw

spalania, w tym: Kinetyka reakcji chemicznych, termodynamika chemiczna oraz termo-

gazodynamiczna teoria spalania.

seke. mgr inz. Rafal Wrébel — pracownik naukowo-dydaktyczny
zatrudniony na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego
w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, doktorant
Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej

w Warszawie, funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej, w pracy

zawodowej rozwija tematyke zarzadzania kryzysowego i analizy ryzyka,

uczestnik konsorcjow naukowo-przemystowych krajowych i miedzynarodowych.
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